AILE POLITIKASI HARCAMALARI:

OECD KARSILASTIRMASI VE TURKIYE IGIN KAPSAMLI
MUDAHALE (S3) SENARYOSU

TEMEL BULGULAR

Turkiye, kamu aile harcamalarinda GSYH'nin %0,45'i (2021) ile OECD'nin en dusuk ulkeleri
arasindadir. OECD ortalamasi %2,31 (2021); OECD zirvesi Izlanda %3,82.

2026 GSYH tahmini OVP 2026-2028'e gore ~77,3 trilyon TL'dir. Mevcut aile harcamasi ~350 Mr
TL; OECD ortalamasi hedefi ~1.788 Mr TL.

OECD ortalamasina ulagsmak icin gereken ek kaynak ~1.438 Mr TL (bltgenin %7,6's1). Bu paket
HWP calismasinin S3 senaryosunu gercek butce kaynaklariyla karsilamaktadir.

S3'te TDH 2030'da 1,61'e ylkselir; "en distk dogurganlk" esigi (1,30) 2030 ufku boyunca
aslimaz. Mldahalesiz S0'da bu esik 2027'de asiimaktadir.

OZET SGK: S3 paketi 2040'ta ~3 mn ek kayith sigortali saglar; yillik +150-200 Mr TL prim.
Aktif/pasif dengesi S0'In 0,22-0,33 puan Uzerinde seyreder.

1. OECD Ulkelerinde Aile Politikasi Harcamalari

1.1. Karsilagstirmali Gostergeler

OECD'nin kamu aile harcamalari gostergesi minhasiran aileye yodnelik nakit transferleri,
hizmetleri ve vergi tesviklerini kapsamaktadir. OECD SOCX veritabanina gore (son mevcut yil,
2021-2023) OECD ortalamasi GSYH'nin %2,31'idir. izlanda %3,82 ile zirvede, Fransa %2,63
ile 13. siradadir. Tarkiye %0,45 (2021) ile OECD'nin en diugUk doért Ulkesi arasindadir —
Meksika (%0,55), ABD (%0,60) ve Ozbekistan gibi ulkelerin ustiinde ancak OECD
ortalamasinin (%2,31) ¢ok altinda.

2026 OVP tabanina goére (~77,3 trilyon TL GSYH) mevcut aile harcamasi yaklasik 350 Mr
TL'yve karsilik gelmektedir. OECD ortalamasi hedefi ~1.788 Mr TL olup gereken ek kaynak
~1.438 Mr TL'dir. Bu tutar 2026 butcesinin %7,6'sin1, faiz disi harcamanin %8,9'unu
olusturmaktadir.

OECD Ulkelerinde Kamu Aile Harcamalari (GSYH'nin %'si, son mevcut yil)

GSYHNIh Yizdes! (%)

Sekil 1. OECD Ulkelerinde Kamu Aile Harcamalari (GSYH'nin %'si, son mevcut yil 2021-2023). Kaynak: OECD
Social Expenditure Database (SOCX), Aile Harcamalari, Kamu Toplam, Nisan 2026.



Tablo 1. Segilmis OECD Ulkelerinde Kamu Aile Harcamalari

Ulke GSYH Payi (%) Aciklama

Fransa %2,63 13. sira (2022). Yiksek kres kapsama +
kapsamli nakit+hizmet destegi

izlanda %3,82

Polonya %3,33

Norvecg %2,78

isveg %3,32

Almanya %2,65

ingiltere %1,85

OECD Ortalamasi %2,31 Turkiye icin referans hedef; ~1.788 Mr TL
(2026)

ispanya %1,48

ABD 90,60

Meksika %0,55

TURKIYE (mevcut) %0,45 ~350 Mr TL (2026); OECD SOCX 2021:
%0,45

TURKIYE (S3 hedefi) %2,31 ~1.788 Mr TL; ek kaynak ~1.438 Mr TL
(bltgenin %7,6's1)

Kaynak: OECD Social Expenditure Database (SOCX), Nisan 2026. Son mevcut yil verisi (2021-2023). 2026
GSYH tahmini: ~77,3 trilyon TL (OVP 2026-2028).

1.2. Aile Harcamalarinin Bilesenleri

OECD aile harcamasi dort kategoride orgutlenmektedir. Nakit yardimlar (cocuk &denegi,
dogum izni Ucreti, glvence transferleri) yaklasik %45 pay alirken bakim hizmetleri (kres, okul
oncesi, gundluz bakimi) %30, egitim kalitesi harcamalari %18, vergi tesvikleri ise %7 civarinda
yer almaktadir. TUrkiye'nin mevcut yapisinda 0-3 yas kres kapsama orani %5'in altindadir;
Fransa'da bu oran %60'in Gzerindedir. 3-5 yas grubunda okullagsma orani %54’te kalmakta;
uzatilmis gun ve okul igi etlt sistematik bir yapidan yoksun bulunmaktadir.

Kamu Aile Politikasi Harcamalarinin Bilesenleri (OECD Tanimi)

NAKIT YARDIMLAR BAKIM HIZMETLERI EGITIM KALITESI VERGI TESVIKLERI
(% ] (% (%7 pay)

45 pay) 18 pay)

Cocuk basina GV indirimi
Kres masrafi indirimi
Evlilik tesvik muafiyeti
isveren esneklik destedi

OECD Family Database PF1.1; yazar sinflandirmas

Sekil 2. Kamu Aile Politikasi Harcamalarinin Bilesenleri (OECD Tanimi). Kaynak: OECD Family Database; yazar
siniflandirmasi.



2. OECD Ortalamasina Ulagma Senaryosu: 2026 Yili Butce Analizi

2.1. Kaynak Buyiuklugu ve Bilitgedeki Karsihgi

2026 butgesi 18,929 trilyon TL olup faiz harcamalari 2,7 trilyon TL'dir. OVP 2026-2028
cercevesinde 2026 GSYH tahmini ~77,3 trilyon TL'dir). OECD SOCX verilerine gére mevcut
aile harcamasi %0,45 (2021) — 2026 GSYH Uzerinden yaklasik 350 Mr TL.

OECD ortalamasi %2,31'e ulagmak icin gereken toplam harcama ~1.788 Mr TL'dir. Ek kaynak
ihtiyaci ~1.438 Mr TL olup bu ¢alismada ~1.440 Mr TL olarak yuvarlanmistir. Bu tutar 2026
merkezi yonetim butgesinin %7,6'sina, faiz disi harcamanin %8,9'una karsilik gelmektedir.

Tarkiye Aile Politikasi Harcamalarinin Bilesensel Dagihimi
(2026 OVP Tabani: ~77,3 Trilyon TL GSYH)

evcut Durum

M S3 Senaryosu — OECD Ortalamasi
(~350 Mrd TL / GSYH %0,45)

(~1.788 Mrd TL / GSYH %2,31)

vergi
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Vergl
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Kalitesi

Nakit
Transferler
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Sekil 3. Tiirkiye Aile Harcamasi Bilesensel Dagilimi: Mevcut Durum (~350 Mr TL, %0,45) ve S3 Hedefi (~1.788
Mr TL, %2,31). 2026 OVP GSYH taban.

2.2. S3 Senaryosunun Biitge Dagilimi

Onerilen OECD ortalamasi paketi, HWP ayristirma galismasinin S3 senaryosunu gergek blitge
kaynaklariyla kargilamaktadir. Butce dagilimi asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 2. S3 Senaryosu — 2026 Yil Bitge Dagilimi (~1.440 Mr TL Ek Kaynak)

Kalem Tutar (2026) Pay icerik

Evrensel kres ve 0-3 yas bakim 370 Mr TL %25,5 0-3 yas kapsama %5—%40;
~620.000 yeni kapasite

Guvence zinciri (evlilik + 1. + 2. 320 Mr TL %22,0 Evlilik: 62 Mr | 1. cocuk: 93
cocuk) Mr | 2. cocuk: 155 Mr
Calisan anne istihdami 260 Mr TL %18 Esnek galisma + 24 ay kismi
glvencesi Ucret destegi
Okul 6ncesi egitim kapsama 180 Mr TL %12,5 %54—%90; ~650.000 ek
artis1 (3—5yas) cocuk
Devlet okulu kalitesi + uzatiimig 220 Mr TL %15,6 Ogretmen 85 | Altyapi 73 | |

gin

Uzatiimig guin 62



Kalem Tutar (2026) Pay igerik

Vergi tesvikleri 90 Mr TL %6,4 2. cocuktan itibaren
kademeli GV indirimi

TOPLAM EK KAYNAK ~1.440 Mr TL %100 2026 butgesinin %7,6's! |
GSYH %2,31 hedefi (OECD
SOCX 2021)

Kaynak: Yazar hesaplamasi. 2026 GSYH tahmini: ~77,3 trilyon TL (OVP 2026-2028). Biitce: 18,929 trilyon TL Bu
tablodaki tutarlar S3 senaryosunu en gliclii sekilde gerceklestirecek sekilde yazar tarafindan kurgulanmigtir.

Bu dagilimda U¢ temel kanal HWP modelinin G¢ kovaryat grubuna dogrudan karsilik
gelmektedir: kres ve galisan anne guvencesi PPR;'in istihdam-dogurganlik kesigimini
hedeflerken, okul kalitesi ve uzatiimis gin dizenlemesi birinci—ikinci ¢ocuk gegis kararini
belirleyen "egitim maliyeti beklentisi" bariyerini kirmaktadir. Nakdi destek zinciri ise hem evlilik
hem parite kanallarini es zamanli hedefleyen tek mekanizma olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Uzatilmis Okul Giinii: Paketin Kritik Koprusu

Kres sorunu 0-3 yasta ¢6zildiginde bir sonraki kopukluk okul gaginda ortaya ¢ikar. Saat 14:00'te
sona eren okul guni ¢alisan anneyi isten koparmakta; bu durum ikinci ¢ocuk kararini
baskilamaktadir.

07:30-17:30 okul saatleri devlet memuru mesaisiyle ortiisir. Okul igi etit (15:00-17:00) 6zel
dershane zorunlulugunu kaldirarak hane ¢ocuk maliyetini dusurar.

Fransa'nin "périscolaire" modelinden uyarlanan bu yapi, 0-3 kres ile 3-5 okul dncesini ve 6—-14
uzatilmis guni kesintisiz bir kurumsal destek kopristne baglar. Maliyet: devlet okulu kalitesi kalemi
icinde 50—-60 Mr TL.

3. HWP Ayristirma Galismasiyla Baglanti: S3 Senaryosunun igerigi

3.1. HWP Senaryo Seti

Sezgin'in (2026) HWP ayristirma calismasi Turkiye'nin 2013-2024 TDH kaybinin (-0,626
puan) %65,2'sinin parite gecis davranigindan, 6zellikle 1—2 gocuk gegisinden (PPR1; %56,6
pay) kaynaklandigini ortaya koymaktadir. Bu bulgu Uzerine ingsa edilen projeksiyon
simullasyonu bes senaryo sunmaktadir:

Tablo 3. HWP Projeksiyon Senaryolari ve Paket Kapsami

Senaryo Paket Kapsami TDH Projeksiyonu
S0 — Statiiko devam Yok 2027'de 1,30 esigi asiliyor;
Mudahalesiz 2060'ta ~0,82
S1— Egilim yariya iner Kismi 2029'da 1,30 esigi asiliyor;
Yavaslama 2060'ta ~0,90
S2 — Kres + galisan anne Kismi (2 bilesen) TDH 2030'da 1,48; esik 2030

Bakim+istihdam | glvencesi sonrasina erteleniyor



Senaryo igerik Paket Kapsami TDH Projeksiyonu

S3 — Kapsamli | S2 + okul kalitesi + TAM (3 bilesen) TDH 2030'da 1,61; 2060'ta
nakdi destek ~1,70; esik asiimiyor

S4 — Kirilma 2022 dasus hizi Yok 2030'da 1,075; Glney Kore
surer tuzag riski

Kaynak: Sezgin (2026), HWP Ayristirma Calismasi, Tablo 9; yazar glincellemesi. S3 = Kapsamli politika: bakim +
okul + nakdi.

3.2. S3'iin Ug Bileseni ve Paket Eslesmesi

HWP modelinde S3, PPR;'de yillik ortalama +0,035 iyilesme saglayan U¢ es zamanli
mudahaleyi temsil eder: kres ve calisan anne glvencesi (istihdam-dogurganlik kanali), devlet
okulu kalitesi (egitim maliyeti beklentisi kanal), pariteye duyarli nakdi destek (evlilik ve parite
kanallar). Bu Ug¢ bilesen onerilen OECD ortalamasi paketinin tam karsiladigi midahale
kimesidir.

S0 senaryosunda TDH 2027'de 1,30 "en disik dogurganlik" esigini asmaktadir. S3'te bu esik
2030 ufku boyunca asilmamakta, TDH 2030'da 1,61'e ylkselmekte ve 2060'a kadar ~1,70
bandinda seyretmektedir.

Onemli uyar:: S3 parametreleri literatiirden tiretilmis similasyon degerleridir; nedensel
kesinlik tasimamaktadir. S3 ayrica evlilik orintlisu Uzerinde herhangi bir mudahale
varsaymamaktadir; oysa dnerilen pakette evlilik destegi mevcuttur. Bu nedenle paket teorik
olarak S3'Un biraz Uzerinde konumlanmakla birlikte projeksiyonlarda S3 bandi korunmaktadir.

TEMEL ANALITIK BAGLANTI

PPR; (1—2 ¢ocuk gegis orani) 2013'te 0,906'dan 2024'te 0,725'e gerilemistir.

S3 paketi PPR;'de yillik ortalama +0,035 iyilesme dngérmektedir: kres+istihdam +0,020 | okul
kalitesi +0,015

Bu iyilesme PPR,'i 2030'da ~0,900'e tasir; HWP modeliyle TDH 2030 = 1,61.

Brut yillik maliyet ~1.438 Mr TL. SGK prim geri donusu (~150—200 Mr TL/yil) + vergi geliri (~50—
80 Mr TL/yil) dusuldigiunde 2030 itibariyla net yuk ~1.158-1.238 Mr TL.

4. 2060'a Uzanan Projeksiyon: TDH ve SGK Aktif/Pasif Dengesi

4.1. TDH Projeksiyonu (2025-2060)

S0'da TDH 2030'da 1,14'e, 2040'da ~0,98'e ve 2060'da ~0,82'ye gerilir. S3'te ise TDH 2030'da
1,61 ile SO'In yaklasik 0,47 puan Uzerinde seyreder; 2060'a kadar 1,70 bandinda istikrar
kazanmaktadir.

2060 ufkunda iki senaryo arasindaki kiimulatif dogum farki yaklasik 6—7 milyon ¢ocuga karsilik
gelmektedir. Bu nifus 2040-2070 arasinda SGK'nin prim tabanini, butgenin vergi gelirini ve
yash bagimlilik oranini belirleyecek kusaktir.



Turkiye TDH Projeksiyonu: Statiiko vs. OECD Ortalamasi Paketi (2025-2060)
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Sekil 4. Tiirkive TDH Projeksiyonu 2025-2060: SO (statiiko) ve S3 (OECD ortalamasi paketi). HWP simlilasyon
degderleri ve yazar uzantisi.

4.2. SGK Aktif/Pasif Orani Projeksiyonu

SGK aktif/pasif orani Ocak 2026 itibariyla 1,591 ile tarihi dip seviyesindedir. S3 paketinin
SGK'ya katkisi iki kanalla gerceklesir: kisa vadede kres ve g¢alisan anne glvencesi kadin
isgucune katihmini artirarak 10 yilda ~3 milyon ek kayith sigortali ve yillik +150—-200 Mr TL
prim geliri olusturur; uzun vadede demografik kusak etkisi aktif/pasif dengesini S0'in 0,22-0,33
puan Uzerinde tutar. SO'da 2055 civarinda kritik 1,0 esigi asiimaktadir.

SGK Aktif/Pasif Orani Projeksiyonu: Statiiko vs. OECD Ortalamasi Paketi (2024-2060)
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Sekil 5. SGK Aktif/Pasif Orani Projeksiyonu 2024—-2060: SO ve S3. SGK Ocak 2026 blilteni baz alinmigtir.



Tablo 4. SGK Aktif/Pasif Orani Projeksiyon Ozeti

Dénem/Senaryo | A/P Orani (S0) Lt Fg';)k)' s Agiklama

2024 (baz) 1,591 — EYT sonrasi tarihi dip; prim tabani 25,8
mn

2030 SO =i &5 — EYT + demografik baski; Hazine katki
artis1 hiz kazaniyor

2030 S3 ~1,45 +0,10 Kres—kadin istihdami kanal devreye
giriyor

2040 SO ~1,10 — Kritik esige 0,10 kaldi; emekli stoku
blyuyor

2040 S3 ~1,32 +0,22 ~3 mn ek kayith sigortali; yillik +150—
200 Mr TL prim

2060 SO ~0,82 — 1,0 esigi asiimis; sistem kronik transfer
bagimlisi

2060 S3 ~1,15 +0,33 Esigin Uzerinde; demografik katki

2040+ gucleniyor
Kaynak: SGK Ocak 2026 bulteni; yazar projeksiyonu.

5. Butce ve Sosyal Guvenlik Agisindan Degerlendirme

5.1. Kisa Vadeli Bitge Yiiki

~1.438 Mr TL'lik ek yillik harcama, 2026 butcesinin %7,6'si ve GSYH'nin %1,86'sI anlamina
gelmektedir. Bu tutar, 2026'da faiz harcamalarinin butgenin %14,3'Une ulastidi bir ortamda
degerlendirilmelidir; faiz digi harcamanin ise %8,9'una tekabil etmektedir. Nal ve Gl Ycel'in
(2025) modeliyle tutarli bicimde: bu paket tek basina kamu mali dengesini ¢6zmez; ancak
muidahale penceresini a¢ik tutarak daha ileri yapisal reformlar icin zemin hazirlar.

5.2. Net Maliyet (Orta Vade)

Brut yillik maliyet ~1.438 Mr TL. Prim geri donusu (kadin istihdami kanali): ~150—-200 Mr TL/yil.
Vergi geliri artisi: ~50-80 Mr TL/yil. Net yillik maliyet 2030 itibariyla ~1.158-1.238 Mr TL
bandina inmektedir. 2040 sonrasi demografik katki devreye girdikge bu net maliyet daha da
gerileyecektir.

5.3. Politika Konumlandirmasi

Bu paket demografik krizin tek ¢6zimu degildir. Dogurganhgi 1,48'den 2,10'a ¢ikaracak higbir
politika mevcut degildir. Savunulabilir gerceve: disusin hizini yavaslatir, kadin istihdami
kanalindan kisa vadeli SGK katkisi saglar, HWP'nin isaret ettigi midahale penceresini agik
tutar. Midahaleyi ertelemek maliyeti disirmemekte, yalnizca kosullari agirlastirmaktadir.
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