BUTCE KAYNAKLARININ DEMOGRAFIK GORUNUMU:

ABD-TURKIYE (PENN WHARTON BUTGE MODELI) UYARLAMASI
ILE KESIFSEL ANALIz

Temel Bulgular

Tuarkiye 2025 butce gerceklesmesinde (14,6 trilyon TL) yasa atanabilir harcamalarin %34,6'si
emeklilere (65+), %43,8'i calisma cagindakilere (26-64) ve %21,6'sI ¢cocuklar ile genclere (<26)
yonelmektedir. ABD FY2025'te emekli pay1 %61,9'dur.

Kisi basi harcamada Turkiye'de emekliler genglerin 5,3 katini almaktadir; ABD'de bu oran 10,2
kattir. Farkin temel kaynagi kurumsal yapidir: ABD'de Social Security ve Medicare tamamiyla
federal butgede gorunurken, Turkiye'de SGK'nin prim geliriyle finanse ettigi ~1,2 trilyon TL emekli
aylig1 merkezi yonetim bitcesi disindadir.

UYARI: Emekli payinin %34,6 ¢ikmasi Tirkiye'nin emeklilere az harcadigi anlamina gelmez.
SGK prim gelirinden finanse edilen emekli ayliklari dahil edildiginde oran ABD diizeyine
yaklasir.

UYARI: SGK'nin Ocak 2026 biiltenine gore aktif/pasif orani 1,591'e gerilemis olup 2009'dan
bu yana en diisiik diizeydir. SGK agik finansmani 2024 gercekleseni 37 Mr TL'den 2025
gerceklesmesinde 75 Mr TL'ye ¢ikmistir.

UYARI: EYT reformu (2023) tek yilda yaslilik ayligi stoguna 2,0 milyon kisi eklemis; aktif/pasif
orani 2022'deki 2,01 zirvesinden bu yana -0,42 puan gerilemistir.

1. Giris ve Metodoloji

1.1 Analitik Cergeve

ABD'de Nisan ayinin baginda yayinlanan bir gcalismada (Penn Wharton Bit¢e Modeli, PWBM)
federal harcamalarin yas gruplarina gére dagilimi sistematik bicimde ortaya konmakta; temel
soru olarak "devlet harcamalarinin nihai alicis1 hangi yas grubudur?" sorusu sorulmaktadir. Bu
analiz, s6z konusu metodolojik cerceveyi Turkiye'nin 2025 yili Merkezi Yonetim Butgesi
gerceklesmesine uyarlamaktadir. PWBM metodolojisi harcamalari doért  kategoriye
ayirmaktadir: emekliler (65+), calisma cagi (26-64), cocuklar ve gencler (0-25) ve yasa
atanamayan artik kalemler. Blitge analizi, SGK'nin Ocak 2026 tarihli Sigortali istatistikleri Aylik
Bllteni ile derinlegtirilmistir.

1.2 Ekonomik Siniflama Yaklagimi

Bu ¢alisma bakanlik toplam butgelerini degdil, ekonomik siniflandirma bazinda kalemleri esas
almaktadir. Bir bakanhgin toplam butcesini o bakanhgin hizmet ettigi yas grubuna atamak
kavramsal olarak hatalidir; ¢inkl bakanlik butgesinin buytk béliumi personel ve SGK primi
giderlerinden olugur. Ornegin Milli Egitim Bakanligi'nin 1,5 trilyon TL'lik toplam bitgesinin %80'i
o6gretmen maasi ve SGK primidir; dogrudan dégrencilere ulasan kaynak (cari transfer, sermaye
gideri, ders kitabi gibi mal ve hizmet alimlari) yalnizca %20'dir.

Butge kalemleri iki gruba ayrilmistir. Yasa atanamayan artik kalemler: personel giderleri (3.634
Mr TL, %24,8), SGK primleri (454 Mr, %3,1), faiz giderleri (2.054 Mr, %14,0), bor¢ verme (310
Mr, %2,1) ve yerel yonetim paylari dahil Hazine genel amagl transferleri. Yasa atanabilir



kalemler: SGK Hazine transferleri, bakanlik cari transferleri, egitim ve saglik hizmet girdileri
(Segenek B: mal ve hizmet alimlar) ve sermaye giderleri.

1.3 Guven Kodlamasi ve Program Proxy'si

PWBM metodolojisi her harcama kalemine tg¢ duzeyli bir given kodu atar. A kodu dogrudan
yas hedefli program tasarimini (MEB okul ingsaati, emeklilere ek 6édeme), B kodu proxy ile
dolayli atamayi (Saglhk Bakanhgi ilag alimlari igin TNSA 2018 saglik kullanim dagihmi) ve C
kodu dogrudan yas-harcama tablosu olmadan yapilan ¢ikarimsal bélmeyi (Devlet SGK Katkisi
icin SGK harcama kompozisyonu) ifade etmektedir.

Cari transferlerin yas dagiliminda bakanlik diizeyinde program proxy'leri kullaniimistir. Genglik
ve Spor Bakanhgi icin GSB Performans Programi 2025, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
icin ASHB 2025 Yl Faaliyet Raporu (Tablo 9) ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi i¢in
Bltce Giderlerinin Faaliyet Siniflandiriimasi Tablosu (2025 gerceklesme) kaynak olarak
kullaniimistir. Bu belgeler her bakanligin cari transferlerini program bazinda ayristirmakta ve
yas atamasini dogrudan desteklemektedir.

Bir ¢ifte sayim riski tespit edilmis ve dizeltiimigtir: "SG olmayanlarin saglk primi" kalemi hem
SGK Hazine transferleri icmalinde (127 Mr TL) hem de ASHB butcesinde goériinmektedir.
Odemeyi ASHB yapmasi nedeniyle bu kalem yalnizca ASHB altinda yasa atanmig, SGK
icmalinden cikarilmistir. Benzer sekilde SSK 5 puan indirimi (296 Mr), issizlik Sigorta Fonu (83
Mr) ve SGK aclik finansmani (75 Mr) hem SGK icmalinde hem de Calisma Bakanligi faaliyet
verisinde yer almaktadir; bu kalemler SGK icmalinde tutulmus, Calisma Bakanlhgi'ndan
cikariimistir.

1.4 Kurumsal Yapi Farki: ABD vs. Tirkiye

ABD federal butgesinde Social Security (1,3 trilyon dolar) ve Medicare (835 milyar dolar)
tamamiyla bltce kalemi olarak gorunir. Tirkiye'de ise SGK, prim gelirleriyle kendi
harcamalarini kargilar; merkezi yonetim bltcesinde yalnizca Hazine'nin SGK'ya aktardidi agik
finansmani ve katki paylari yer alir. Bu fark, Turkiye butgcesindeki emekli harcama payini
yapisal olarak dusurlr. Turkiye'de kamu istihdaminin toplam istihdama orani (%13,5) OECD
ortalamasinin (%18,6) altinda olmasina ragmen personel giderlerinin merkezi yonetim butcesi
icindeki payinin (%24,8) belirgin olmasi, Turkiye'nin saglik ve egitim hizmetlerini dogrudan
bakanlk personeli araciligiyla Uretmesinden kaynaklanmaktadir.

Temel veri kaynaklari: 2025 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu icmali (SBB, ekonomik
siniflama); 2025 Aralik Ayl Bitge Gergeklesmeleri; SGK Sigortali istatistikleri Aylik Bdilteni
(Ocak 2026); GSB Performans Programi 2025; ASHB 2025 Yili Faaliyet Raporu; Calisma ve
SGK Bakanhgi Faaliyet Siniflandirma Tablosu 2025; TUIK isgiicii ve Yagl istatistikleri 2025;
PWBM FY2025 Yas Dagilimi Calismasi (Smetters, 2026).

2. Butgenin Yasa Gore Dagilimi

2.1 Yasa Atanabilir Harcamalar

Merkezi yonetim bitcesinin 14,6 trilyon TL'lik gerceklesmesinden yasa atanabilir 3,4 trilyon
TL'ye (%23,5) ulasilirken ekonomik siniflama bazinda (i¢ adim izlenmistir. ilk adimda personel
giderleri (3.634 Mr TL), SGK primleri (454 Mr), faiz giderleri (2.054 Mr) ve borg verme (310 Mr)
artik kategorisinde siniflandiriimistir. ikinci adimda cari transferler (5.408 Mr) bakanlik bazinda
yasa atanmis; yerel yonetim paylari ve genel amagh Hazine transferleri artik'ta birakilmistir.



Uglincti adimda egitim ve saglik hizmet girdileri (mal ve hizmet alimlari ile sermaye giderleri)

yasa atanmis; guvenlik ve genel idari giderler artik'a ayriimistir.

Tablo 1. Tiirkiye 2025 Biitcesi — Yasa Gore Harcama Atamasi

Harcama Kalemi

Giiven Kodu

Devlet SGK Katkisi

889 %6,1 44 311 533 C — Cikarimsal
Fatural Odemeler 372 %2,5 74 167 130 B — TNSA proxy
SSK 5 Puan indirimi 296 %2,0 — 296 — A — Aktif istihdam
Ek Karsiliklar 16 %0,1 — 2 14 C — Aktueryal ¢ikarim
Emeklilere Ek Odeme 157 %1,1 — — 157 | A— Dogrudan hedef
SGK Aglk Finansmani 75 %0,5 — 8 68 A — Prim acigi
issizlik Sigorta Fonu 83 %0,6 — 83 — A — Calisma gagi
Calisma Bakanhgi (SGK disi) 55) %0,4 8 32 15 B/C — Faaliyet verisi
ASHB CT 306 %2,1 74 116 107 | A/B — Faaliyet raporu
GSB CT (KYK agirhikl) 166 %1,1 139 21 — A — Performans prog.
MEB (CT + sermaye + mal/hiz.) 301 %2,1 301 — — A/B — Dogrudan <26
Saglik Bak. (CT + sermaye + 403 %2,8 81 181 141 B — TNSA proxy
mal/hiz.)
Tarim CT 170 %1,2 — 153 17 B — Isgticii proxy
Sanayi CT + sermaye tr. 95 %0,6 — 95 — B — Ar-Geltesvik
Ticaret CT 31 %0,2 — 31 — B — ihracat tesviki
Diger yasa atanabilir 19 %0,1 19 9 7 B — Karma
Personel giderleri 3.634 | %248 — — — Artik — Hizmet girdisi
SGK devlet primi 454 %3,1 — — — Artik — Personel uzantisi
Faiz giderleri 2.054 | %14,0 — — — Artik — Borg servisi
Yerel yonetim paylar + diger 5.059 | %34,6 — — — Artik — Genel amagch
TOPLAM 14.635 | %100 740 1.505 1.189 | Atanabilir: 3.434 (%23,5)

Gilven kodlari: A = dogrudan yas hedefli program tasarimi; B = dolayli atama; Artik = kamu mali/yasa atanamaz.
Kaynak: 2025 Biitce Kanunu; yazar hesaplamasi.

Blitce Harcamalarinin Yas Gruplarina Dagilimi: ABD-Tirkiye Karsilastirmasi
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Tarkiye'nin emekli payi (%34,6) ABD'nin (%61,9) yarisi duzeyindedir. Aradaki 27 puanlik farkin
birincil kaynagdi kurumsal yapi farkidir: ABD bitcesindeki Social Security ve Medicare tam
olarak emekli harcamasi olarak sayilirken, Turkiye'de SGK'nin prim gelirinden finanse ettigi
emekli ayliklari (~1,2 trilyon TL) bltce disinda kalmaktadir. Cocuk ve geng payinda ise Tirkiye
(%21,6) ABD'nin (%10,3) iki katindan fazladir; bu fark blylk o6l¢cide KYK yurt ve burs
harcamalarinin GSB butgesi Uzerinden yurutilmesinden kaynaklanmaktadir.

2.2 SGK Hazine Transferlerinin Alt Kalem Ayrigsimi

SGK Hazine transferlerinin ana kalemleri 2025 gerceklesme verisinden ayri ayri yasa
atanmistir. Devlet SGK Katkisi (889 Mr TL) aktif sigortalilarin isveren payi ile emekli saghk
subsidizasyonunu birlikte igerdiginden, SGK harcama kompozisyonundan gikarimsal olarak
bélinmus ve C guven koduyla siniflandiriimistir. SGK agik finansmani 2025 yilinda 75 Mr TL
olarak gergeklesmistir (2024 gerceklesmesi: 37 Mr TL). Bitge kanununda bu kalem igin 552
Mr TL édenek ayriimis olmasina ragmen gerceklesme orani %13,6 dizeyinde kalmistir.

SGK Hazine Transferleri Alt Kalemlerinin Yas Dagilimi (Gerceklesme)
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3. Kisi Bagi Harcama Analizi

Tablo 2. Kisi Basi Yasa Atanabilir Harcama — Tiirkiye 2025

. Harcama (Mr A Endeks (26- .

Yas Grubu Niifus (mn) L) Kisi basi (TL) 64=100) Emekli/ geng
Gocuklar (<26) 31,5 740 23.496 69 —
CGalisma cag (26-64) 44,2 1.505 34.045 100 =

Emekliler (65+) 9,55 1.189 124,548 366 5,3%
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Emekli/geng kisi bagi harcama orani 5,3 kattir; ABD'de bu oran 10,2 kattir. Farkin temel
kaynagdi yine kurumsal yapidir: SGK'nin butge-disi emekli ayliklari dahil edildiginde
Tarkiye'nin orani ABD'ye yaklasacaktir. Cocuk kigi bagi harcamanin (23.496 TL) calisma
caginin (34.045 TL) Ugte ikisi duzeyinde kalmasi, bitgenin demografik yenileme
fonksiyonunu sinirli bigimde yerine getirdigini gdstermektedir.

4. Demografik ve isgiicii Géstergeleri

Tablo 3, iki Ulkenin demografik ve isgucu yapisini temel gostergeler Uzerinden
karsilastirmaktadir. Bu gostergeler, blUtgce dagilimi rakamlarinin arkasindaki yapisal
mekanizmalari gértnadr kilmaktadir.

Tablo 3. Demografik ve iggiicii Gostergeleri: Tiirkiye—ABD Karsilagtirmasi

Gosterge Tiirkiye
(2024-25)
65+ niifus payi %11,1 %17,4 -6,3 pp TR demografik
avantajda
Yasli bagimlilhk orani %16,2 %27,6 -11,4 pp Her 100 calisan:
(65+/15-64) TR 16, ABD 28
yasli
Toplam bagimlilik orani %46,1 %55,0 -8,9 pp TR geng niifusla
destekleniyor
isgiiciine katilim orani %53,8 %62,6 -8,8 pp TR isglcu
(15+) potansiyeli yiiksek
istihdam orani ~%49 ~%60 -11 pp Her 2 TR ¢alisma
(calisan/niifus) c¢aghsindan 1'i
disarida
Resmi igsizlik orani %8,4 %4,1 +4,3 pp TR genis issizlik:
%29,4 (Q3 2025)
65+ iggiiciine katilim ~%5 %19,5 -14,5 pp TR emeklileri
orani piyasadan

tamamen kopuk



SGK aktif/pasif orani 1,591 ~2,9 -1,31 SGK Ocak 2026
(resmi) bilteninden; tarihi
dip
Medyan yas 34,9 38,9 -4,0 yil TR 2020'de
32,7'ydi; hizla
yukseliyor
Toplam dogurganlik hizi 1,48 1,62 -0,14 ikisi de esik alti;
(TFR) TR daha hizli
dusulyor
Yash bagimhlik orani — %19,5 ~%31 — TR, ABD
2030 proj. buglininin 15 yil
gerisinde
Yaslh bagimhihk orani — %45,5 ~%42 +3,5 pp 2060'ta TR ABD'yi
2060 proj. geciyor
Emekli/gocuk kisi basi 5,3x% 10,2x% -4,0% TR yapisal

harcama orani

avantajl; gegici

Kaynaklar: TUIK (2025); SGK Aylik Biilteni Ocak 2026; BLS (2024); Worldometer; World Bank; UN WPP 2024.
Kirmizi degerler yapisal kirilganlik isaretidir.

Sekil 3. isglicl Géstergeleri Karsilastirmasi
(Kaynak: TUIK isglici istatistikleri 2025; BLS 2024)
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Sekil 4. Isgiicii Géstergeleri Karsilastirmasi — Tiirkiye ve ABD (Kaynak: TUIK 2025; BLS 2024)

4.1. SGK Aktif/Pasif Dengesi — Resmi Verilerle Glincelleme

Tarkiye'nin butge-demografik baskisini anlamak i¢in yalnizca nifus yasi degil, sistemi finanse
eden ile sistemden yararlanan nufus arasindaki denge kritiktir. Tablo 3 bu dengeyi ortaya
koymaktadir. SGK'nin Ocak 2026 tarihli Sigortali istatistikleri Aylik Blteni, aktif/pasif oraninin
1,591'e geriledigini tescil etmistir. Bu, 2009'dan bu yana kaydedilen en dusuk degerdir.

Tablo 4. SGK Aktif/Pasif Dengesi: Tiirkiye—ABD Karsilagstirmasi (Ocak 2026 glincellemesi)

Aktif/pasif orani — SGK resmi

Gosterge Turkiye ABD
SGK tescilli aktif sigortali (mn) 25,8 mn ~161 mn
Toplam istihdam — TUIK (mn) 32,5mn ~161 mn
Pasif — aylik alan kigi (mn) 17,0 mn ~58,4 mn

1,591 (tarihi dip) ~2.9



4/a (SSK) aktif/pasif orani 1,709 —
4/b (Bag-Kur) aktif/pasif orani 1,151 (alarm) —
4/c (Emekli Sandigi) aktif/pasif 1,553 —
orani

Yashlik ayligi alanlar (mn) 12,27 mn ~50,5 mn
2022-2023 arasi yeni yashlik ayhgi +2,0 mn (tek yil) Kademeli
(EYT etkisi)

65+ iggliciine katilim orani ~%5 %19,5
SGK agik finansmani biiyiimesi 37 Mrd — 75 Mrd TL (+~%102) Kademeli
(2024—2025)

Aktif/pasif orani: SGK tescilli aktif sigortali / toplam aylik alan (dosya). TUIK istihdami prim édemeyenleri de
kapsar; SGK resmi orani daha dogru temsildir. EYT = 2023 Emeklilikte Yasa Takilanlar Reformu. Kaynak: SGK
Aylik Biilteni, Ocak 2026.

Sekil 4. SGK Aktif/Pasif Orani Tarihsel Seyri: 2009-2026
(Kaynak: SGK Sigortali istatistikleri Aylik Biilteni, Ocak 2026)
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Sekil 5. SGK Aktif/Pasif Orani Tarihsel Seyri: 2009-2026 (Kaynak: SGK Sigortali istatistikleri Aylik Biilteni, Ocak
2026)

Sekil 5. SGK Kollarina Gore Aktif/Pasif Orani: 2022 ve Ocak 2026
(Kaynak: SGK Sigortali Istatistikleri Aylik Bulteni, Ocak 2026)
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Sekil 6. SGK Kollarina Gére Aktif/Pasif Orani: 2022 ve Ocak 2026 Karsilastirmasi (Kaynak: SGK Aylik Blilteni,
Ocak 2026)



5. Analitik Cerceve: Neden Veri Yaniltici Olabilir?

5.1 Demografik Olgunluk Yanilsamasi

Tarkiye'nin emekli bitce payinin (%34,6) ABD'ye (%61,9) kiyasla dusuk gérinmesi, yuzeysel
bir okumada politika basarisi olarak yorumlanabilir. Ancak bu gérece denge, yapisal avantaji
degil demografik gecikmeyi yansitmaktadir. 65+ nufus payr bugin %11,1 iken ABD'de
%17,4'tar. Tarkiye, ABD'nin buglnki demografik olgunluguna yaklagsik 10-15 yil icinde
ulasmis olacaktir.

PWBM'nin siyaset ekonomisi analizi bu gecis surecinde belirleyici bir uyari igermektedir.
Medyan-secmen teorisi c¢ercevesinde nlfus yaslandikca medyan seg¢men giderek
yaslanmakta; bu durum gen¢ kusaklara yonelik politikalar Gretmeyi siyasi acidan giderek
guclestirmektedir. Turkiye bu dinamigin esigindedir: 2023 EYT reformuyla yashhik ayhgi
stoguna tek yilda 2,0 milyon kisi eklenmis, 2022'deki 2,01 olan aktif/pasif orani Ocak 2026'da
1,591'e gerilemistir. Bu yapisal kirik hentiz kapanmamistir; siyasi olarak da geri donusu gug¢
bir taahh(t niteligi tasimaktadir.

5.2 isgiicii Agiginin Biitgeye Yansimasi

Tarkiye'nin temel kirilganhigi tek basina demografik yapinin yaslanmasi degil; bu yagslanmanin
disuk isglcune katihm oraniyla es zamanh gerceklesmesidir. ABD'de calisma c¢agdindaki
nufusun %62,6's1 isgucundeyken Turkiye'de bu oran %53,8'dir. Fiili istihdam orani ise yaklasik
%49'da kalmaktadir. SGK Ocak 2026 bultenine gore tescilli aktif sigortali sayisi1 25,8 milyondur;
pasif (aylik alan) ise 17,0 milyona ulasmistir. Bu acgigin butceye yansimasi dogrudandir:
Hazine'nin SGK'ya aktardidi acik finansmani kalemi 2024 gercekleseni olan 37 milyar TL'den
2025 butgesinde 75 milyar TL'ye ylkselmis; tek yilda iki katin Gzerinde bir artis kaydedilmistir.
Mevcut egilim devam ederse aktif/pasif oraninin 2030'da 1,4-1,5 aralidina gerilemesi, SGK
aclik finansmanini 75 milyar TL'nin belirgin bigimde Uzerine tagiyacaktir.

Nal ve Gul Yucel'in (2025) kohort-bilesenler projeksiyonu bu tabloya kritik bir uzun dénem
boyutu eklemektedir. Calisma, Tlrkiye'de isglctine katim oraninin ylikselmesi, kayit disiligin
azalmasi ve issizligin digmesi yoluyla elde edilecek kapsama orani artigsinin SGK Hazine katki
oraninin buiyume hizini yavaglatabilecegini ancak durduramayacagini; dogurganhk ikame
dizeyine ¢iksa bile bu sonucun gegerliligini korudugunu gdstermektedir. Bu bulgunun temel
gerekgesi, dogurganlik artisinin aktif nufus Uzerindeki olumlu etkisinin ancak 15 yillik bir
gecikmeyle islemesi ve bu sire boyunca yasam beklentisindeki artisin emekli stogunu
blyltmeye devam etmesidir.

5.3 4/b (Bag-Kur) Kolundaki Yapisal Kirilganlk

SGK bdlteninin ortaya koydugu en kritik bulgulardan biri, 4/b (Bag-Kur) kolunun aktif/pasif
oraninin 1,151'e inmesidir. Esnaf, serbest meslek sahipleri ve ciftgilerden olusan bu kolda
neredeyse her aktif sigortali bir aylik alicly1 tagimaktadir. Tarimsal 4/b sigortasi alt dilimi ek bir
baski unsuru olusturmaktadir: 2009'da 1,0 milyon olan zorunlu tarim sigortalisi sayisi Ocak
2026'da 630 bine gerilemigtir. Bu egilim, tarimsal istihdamin demografik ¢okusunul
somutlagtirmakta ve kentlesme-dogurganlik baglantisini dogrudan desteklemektedir.

5.4 65+ istihdam Boslugu

ABD'de 65 yas Ustu nufusun yaklasik %19,5'i hala isgucinde bulunmaktadir. Bu oran
emeklilerin aktif ekonomiye katki sundugunun ve transfer yukunu kismen azalttiginin
gOstergesidir. Turkiye'de ise s6z konusu oran yaklasik %5 dizeyindedir: 9,6 milyon kisilik 65+



ndfusunun biylk cogunlugu piyasadan tamamen kopuktur. SGK verilerine gére Ocak 2026'da
yashlik ayhgi alan 12,27 milyon kisinin transferden bagimsiz herhangi bir gelir Gretmedigi
varsaylildiginda, sosyal glvenlik sistemine olan net butce baskisi gercek nifus payinin ¢ok
Uzerinde bir yuk olusturmaktadir.

6. Projeksiyon ve Kirilma Noktalar

Sekil 2. Yasl Bagimlilik Orani Projeksiyonu: 2024-2060
(Kaynak: TUIK, UN World Population Prospects 2024)
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Sekil 7. Yagh Bagimlilik Orani Projeksiyonu: 2024—2060 (Kaynak: TUIK; UN World Population Prospects 2024)

Sekil 7, iki tlkenin yasli bagimhlik oranlarinin 2060'a uzanan seyrini gostermektedir. ABD'nin
orani kademeli artisla ~%42 duzeyine ulasirken, Turkiye'nin orani ¢ok daha dik bir egimle
%45,5'e yukselmektedir. Kritik kesisim noktasi 2055-2060 civarindadir: bu tarihten itibaren
Tarkiye demografik yuk bakimindan ABD'yi ge¢cmis olacaktir.

SGK Ocak 2026 verileri bu trajektoriyi 6ne ¢gekmektedir. Aktif/pasif oraninin 2022'deki 2,01
zirvesinden 2026'da 1,59'a gerilemesi, TUIK'in yagh bagimlilik orani projeksiyonlarindan daha
hizli seyreden bir baski ortamina isaret etmektedir. TUIK projeksiyonlarina gére calisma ¢agi
nufusunun (15-64) toplam nufus igindeki payr buglnkid %68,4'ten yuzyihn sonuna dogru
%55'e gerileyecektir. Faiz giderleriyle ilgili ikinci bir kirnlma boyutu da not edilmelidir: 2025
bltcesinde faiz ddemeleri 1,95 trilyon TL ile toplam bitgenin %13,2'sini olusturmaktadir. SGK
transferlerinin buyimesiyle birlestiginde, 6nimuizdeki dénemde emekli yuku ile borg servisi
ikilisi butce Uzerinde katmanl bir sikisma yaratma potansiyeli tagimaktadir.

7. Politika Cikarimlari

Bu analiz, ¢ dizeyde degerlendirilmelidir:

Birinci diizey — Kisa vadeli biitge riski:

e SGK acik finansmaninin 2025'te 75 milyar TL'ye ulasmasi ve aktif/pasif oraninin 1,591'e
gerilemesi, butce disiplini ile sosyal harcama taahhutleri arasindaki dengeyi kirilgan
kilmaktadir. Ayrica dogusta beklenen yasam slresindeki artis dogurganlk duizeyi
yenileme dizeyinde olsa dahi bu acidi artirma egdilimindedir. Mevcut egilimde 2030'da bu
kalemin daha da yUkselmesi riski mevcuttur.



o EYT reformunun aktif/pasif dengesini bozucu etkisi, SGK'nin orta vadeli strdurilebilirlik
hesaplarinda sistematik bicimde yeniden modellenmesini gerektirmektedir. 2022-2023
arasi tek yilda yashlik ayligi stoguna eklenen 2,0 milyon kiginin yarattigi kalici yuk,
aktieryal denkleme heniiz tam olarak yansitiimamistir.

e 4/b (Bag-Kur) kolunun 1,15 aktif/pasif oraniyla kirmizi bélgede seyretmesi, esnaf ve tarim
sigortasina yonelik yapisal iyilestirmelerin geciktiriimemesi gerektigini ortaya koymaktadir.

e Isglicline katihm oranindaki %8,8'lik acik, yurt i¢i prim tabanini genisletmeye yénelik aktif
istihdam politikalarinin aciliyetini ortaya koymaktadir.

o Batgenin %76,5'inin yasa atanamaz nitelikte olmasi, harcamalarin nihai alicisini
belirlemeyi glclestirmektedir. Personel giderlerinin butge i¢indeki yuksek payi (%24,8) ve
faiz giderleri (%14) bu durumun birincil kaynagidir.

ikinci diizey — Orta vadeli demografik giivence acigi:

e Cocuklara ulagsan kaynak sinirhdir. MEB'in 1,5 trilyon TL'lik toplam but¢esinin yalnizca 301
Mr TL'si (%20) dogrudan &drencilere transfer veya yatirim niteligindedir; geri kalani
o6gretmen maasi ve SGK primidir.

e GSB butgesinin %78'inin KYK (yurt ve burs) programina ayrilmasi, genglik politikasinin
fillen ylksekogretim barinma politikasina déntstigunid géstermektedir.

o Kres, 0-6 yas gelisim ve ¢ocuk bakimi gibi dogurganlikla dogrudan iligkili kalemler, butcenin
mevcut yapisinda etkili bir kaynak tahsisi almamaktadir.

Ugiincii diizey — Uzun vadeli siyaset ekonomisi:

e 65+ nufus payl 2025'te %11,1'den 2040'ta %20'nin, 2060'ta %25'in Uzerine gikacaktir.
Emekli transferlerinin bitce payl dogal olarak artacak ve c¢ocuklara kaynak ayirma
kapasitesi daha da daralacaktir.

e Medyan-segmen teorisinin 6ngordugu yapisal engel, genglere yodnelik politikalarin bugin
tasarlanmasini yarina birakilan tasarimlara kiyasla hem daha uygulanabilir hem daha az
maliyetli kilmaktadir. EYT reformunun yarattigi siyasi bor¢ bu engelin Turkiye'de de
islemeye basladiginin somut kanitidir.

e Mdildahale penceresi daralmaktadir. Glvence mimarisinin 6nimuzdeki 5-10 yilda
kurulmasi, 15 yil sonrasina birakiimasindan hem ekonomik hem siyasi agidan daha az
maliyetlidir.

8. Sonug

Tarkiye 2025 butgce gerceklesmesinin ekonomik siniflama bazinda yas gruplarina gore analizi,
yasa atanabilir harcamalarin %34,6'sinin emeklilere, %43,8'inin ¢alisma c¢agindakilere ve
%21,6'sinin ¢ocuklar ile genclere yoneldigini ortaya koymaktadir. Bltgenin %76,5'i yasa
atanamaz niteliktedir; bu oran ABD'deki %37,5'in iki katidir ve buyuk olgide Turkiye'nin saglk
ve egitim hizmetlerini dogrudan bakanlik personeli araciligiyla Gretmesinden
kaynaklanmaktadir.

Emekli payinin ABD'ye (%61,9) kiyasla dusuk ¢cikmasi bir politika basarisi degil, kurumsal yapi
farkini yansitmaktadir. SGK'nin prim geliriyle finanse ettigi emekli ayliklari dahil edildiginde



Tarkiye'nin emekli yonelimi ABD'ye yaklasmaktadir. Kisi basi emekli/gen¢ harcama oraninin
5,3 kat ¢cikmasi — ABD'deki 10,2 katin Ugte ikisi — bu yapisal farki yansitmaktadir.

SGK acik finansmaninin 2024'te 37 Mr TL'den 2025'te 75 Mr TL'ye ¢cikmasi, aktif/pasif oraninin
1,591'e gerilemesi ve 65+ nufus payinin 2060'ta %25'in Uzerine gikacak olmasi, mevcut butge
dagihminin  surdurulebilirligini  sorgulatmaktadir. Demografik projeksiyon mudahale
penceresinin daraldigini agik¢a gostermektedir.
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