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Giris

Tarkiye'nin Toplam Dogurganlik Hizi on yilda dramatik bir gerileme kaydetmis; 2008'deki 2,15
dizeyinden 2025'te yaklasik 1,40 dizeyine inmigtir. Mevcut egilim kiriimazsa "en dusik
dogurganhk" esigi (1,30) 2027-2028'de asilacaktir. Bu esik, isgucl arzi, sosyal glvenlik
dengesi ve stratejik kapasite Uzerinde geri dondirilmesi gi¢ yapisal hasara yol agan bir
demografik kiriima noktasidir.

Sorun yanhs tanimlaniyor. Arastirma verileri, hi¢ cocugu olmayan kadinlarin dahi ortalama
ikinin Gzerinde bir gocuk sayisini ideal benimsedigini géstermektedir. Tlrkiye'de sorun ¢ocuk
istememek degil, cocuk sahibi olmanin éntindeki yapisal engelleri asamamaktir. Kriz bir istek
eksikligi degil, bir givence eksikligidir.

Yeni calisma ile gergek risk belirlendi. Horiuchi-Wilmoth—Pletcher yodntemiyle
gercgeklegtirilen nicel ayristirma, 2013-2024 donemindeki toplam TDH kaybinin (-0,626)
%65,2'sinin parite gegis davranigindan kaynaklandigini ortaya koymaktadir. Bu kaybin tek
basina %56,6'sini birinci ¢ocuktan ikinciye gecisteki kirilma olusturmaktadir. Tlrkiye'de
dogurganhk disusunun merkezi, ¢ocuk sahibi olmama degil; ilk cocuktan sonra durma
kararidir. Karsi-olgusal analiz, parite davranisi 2013 duzeyinde korunsaydi TDH'nin bugln
1,84 olacagini gbstermektedir.

Ekonomik zemin belgelenmistir. Konut fiyatlarindaki reel artis (+%229, 2013-2025) ve
duslk gelir gruplarinda konut ile gida harcamalarinin bitgedeki payinin %63,6'ya ¢ikmasi,
ikinci cocuk kararinin dogrudan hane butcesi riskiyle iliskilendigini ortaya koymaktadir. Bu
dizeyde butce sikisikliginda ikinci ¢cocugun maliyetini karsilama kapasitesi kalmamaktadir.
Demografik dusus yalnizca kultirel bir tercih degil, él¢ulebilir ekonomik bir kisittir.

Pencere kapanmaya yakin; ama hala acgik. Projeksiyon senaryolari kritik bir mesaj
icermektedir: midahale edilmezse TDH 2030'da 1,14'e gerilerken, bakim altyapisi ve istihdam
glvencesine yonelik miudahaleyle bu disis durdurulabilmekte ve TDH 1,48'e
tasinabilmektedir. Kapsamli politika paketi ise 1,61 dlzeyine ulasmayl mimkun kilmaktadir.
Dogru tasarlanmis politikanin etkisi hem dlgtlebilir hem ulasilabilirdir.

Onerilen cergeve bir tesvik paketi degil, bir giivence mimarisidir. Uc eksene
dayanmaktadir: birincisi, dogum sonrasi istihdam ve bakim riskini kamusal guvenceyle
karsilayan Guvenli Baslangi¢c Programi; ikincisi, mevcut nakdi destek yapisinin parite
mantigina gore yeniden dizenlenmesi ve ikinci gocuk esiginin odaga alinmasi; Gg¢incisu, 6zel
okul baskisini azaltacak sekilde devlet okullarinin niteliginin yukseltiimesidir. Bu cerceve,
cocuk sahibi olmanin Urettigi ekonomik ve mesleki riski bireyden devlete transfer etmeyi
hedeflemektedir.

Demografik mesele bir sosyal politika sorunu degil, stratejik bir kapasite sorunudur.
TDH 1,30 altina indiginde 2040'larin 20-30 yas kusagi, savunma sanayii ve teknoloji
uretiminde keskin isgucu agiklarina yol acacaktir. Demografik tabanini genisleten bolgesel
aktorlere kargi nlifus buyukligine dayal stratejik agirlik daralacak; yaslanan nifus yapisi
devletin hizmet Uretme ve toplumsal riza sadlama kapasitesini asindiracaktir. Turkiye'nin
2040-2060 donemindeki stratejik kapasitesi, bugun alinacak kararlarla sekillenmektedir.



Kurumsal kapasite bu politikanin sirdirilebilirlik kosuludur. Tirkiye'nin demografik
sorunu veri yoklugu degil, veri kullanamama sorunudur. Cumhurbaskanlhgi Strateji ve Bltge
Baskanh@ koordinasyonunda ilgili bakanlik temsilcileri ve HUNEE katilimiyla olusturulacak,
operasyonel yetkiye sahip bir Demografik izleme Kurulu; politika etkisini dlcen, erken uyari
sistemi igleten ve dizenli raporlama yapan bir yapi olarak tasarlanmalidir.

Tiirkiye'nin demografik meselesi niceliksel bir niifus sorunu degil, kurumsal kapasite
ve risk ydnetimi sorunudur. Bu ¢ergevede atilacak adimlar, yalnizca dogum oranlarini degil,
Tarkiye'nin orta ve uzun vadeli ekonomik, sosyal ve stratejik kapasitesini dogrudan
belirleyecektir.

1. Sorunun Tanimi: Dogurganlik Krizi mi, Risk Yonetimi Krizi mi?

Turkiye'nin TDH'si 2014'teki 2,19 diizeyinden 2024'te 1,48'e gerilemis, 2025 yilina iliskin TUIK
tarafindan resmi bir aciklama yapilmamasina karsilik tahminler 1,40’a yakin olacagini
gOstermektedir. On bir yilda kayip yaklasik 0,79 puanla; dénemsel dogurganlik demografik
literatlirde "en dusik dogurganhk" (lowest-low fertility) tuzagi olarak tanimlanan 1,30 esigine
hizla yaklagsmaktadir.

Kohler, Billari ve Ortega'nin (2002) ¢alismasi, bu esik bir kez asildiginda geri déndurilimesi
glg¢ bir ivme kazanildigini géstermektedir. Yaglanan nifus yapisi, sosyal guvenlik sisteminin
aktif/pasif dengesindeki bozulma ve isgucl arzindaki yapisal daralma es zamanl
derinlesmektedir.

Ornegin, toplam dogurganlik oraninin 1,3 diizeyinde sabitlenmesi durumunda, ortalama
dogum yasinin yaklasik 30 oldugu istikrarli bir nifus yapisinda ve net gogun sifir oldugu
durumda, ndfus buydkligu her yil yaklasik %1,5 oraninda azalmaktadir. Bu, nifusun lineer
degil bilesik bir sekilde kiigliimesi anlamina gelmektedir.

Bu dizeyde bir dogurganlik orani, dogum kohortlarinin biyikliginde yaklasik %50 oraninda
bir azalmaya yol agmakta ve istikrarli nifus buyukliginin yaklasik her 45 yilda bir yariya
inmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum, tek bir nesil igcinde ekonomik ve kurumsal
kapasitenin yari yariya daralmasi anlamina gelmektedir. Turkiye’nin gérece geng bir nifus
yapisindayken dusik dogurganlik ile kargi karsiya kalmasi demografik daralmanin gecikmeli
olarak nufusa yansimasini saglayacaktir.

Sorunun dogru tanimlanmasi, etkili midahalenin 6n kosuludur. Kamuoyu tartigsmasi
cogunlukla kultirel donisum veya geng¢ kusaklarin ¢ocuk istememesi gibi acgiklamalara
dayanmaktadir. Oysa veriler farkli bir tablo ortaya koymaktadir: TNSA 2018 bulgularina gore
hi¢ cocugu olmayan kadinlar dahi ortalama 2,6 gocukluk bir ideal tanimlamakta; mevcut cocuk
sayisi arttikga bu ideal 3,8'e ulagsmaktadir.

istihdamdaki kadinin TDH'si 1,38; istihdam disindaki kadinin TDH'si 1,72'dir. Bu makasin
dramatik bigcimde daralmasi, krizin artik yalnizca kariyer odakli bir erteleme meselesi
olmadigini — tim toplumsal kesimlere yayilmis sistematik bir giivence krizi niteligi kazandigini
— ortaya koymaktadir.

Kriz bir istek eksikligi degil, bir givence eksikligidir. Dolayisiyla politika tasariminin temel
sorusu "insanlar neden daha az cocuk sahibi oluyor?" degil, "insanlar ¢ocuk sahibi olduklarinda
hangi risklerle karsilagsiyor ve bu riskler nasil ydnetilemiyor?" seklinde yeniden formdile
edilmelidir.

Ozellikle ilk dogum sonrasinda ortaya ¢ikan U¢ temel risk alani dogurganlhk davranisini
dogrudan etkilemektedir: gelir kaybi riski, kariyer kopusu riski ve bakim yikinin kurumsal



olarak paylasiimamasi. Bu riskler her iki grupta da ikinci ¢ocuk kararini erteleme veya
vazgecme egilimini guglendirmektedir.

2. Demografik Kirilmanin Anatomisi: Nicel Ayristirma
2.1. TDH Kaybinin Kovaryat Ayristirmasi: HWP Bulgulari

Horiuchi, Wilmoth ve Pletcher'in (2008) surekli degisim yontemiyle 2013-2024 dénemindeki
toplam TDH kaybi kovaryatlarina ayristiriimistir. 2013 baslangi¢ dederi 2,110, 2024 bitis degeri
1,484, toplam kayip: —0,626’dir. HWP yontemi belirlenen iki kovaryatin (evlilik etkisi ve parite
gecis etkisi) toplam TDH kaybina ayri ayri katkilarini nedensellik varsayimi olmaksizin sayisal
olarak ayristirmaktadir.

Tablo 1. HWP Kovaryat Ayristirmasi: 2013—2024 TDH Kaybinin Bilesenleri. Katkilar —0,626'ya normalize
edilmistir (6lcek=0,910).

Kovaryat TDH Katkisi EEVAC)) Aciklama
Evlilik etkisi (toplam) -0,218 %34,8 7 yas grubunun normalize
toplami

15-19 yas -0,019 %3,0 Geng evlilik gokisl

20-24 yas -0,077 %12,3 Kritik dogurganlk penceresi

25-29 yas -0,066 %10,5

3049 yas (toplam) -0,056 %9,0

Parite gegcis etkisi -0,408 %65,2 Davranissal degisim

(toplam) bilegeni

1—2 gegis orani % —0,354 %56,6 Tek basgina en blyik
kovaryat katkisi

2—3 gegis oran| -0,006 %1,0 Doénem ortalamasi stabil

3—4 gegis orani -0,021 %3,4

4+ gegis orani -0,027 %4,2 TNSA tahmini

Artik (residual) 0,000 ~0 Sayisal entegrasyon artig

TOPLAM TDH KAYBI —0,626 %100,0 TDH: 2,110 — 1,484

Bu bulgular, demografik kayipla micadelede nereye yogunlagiimasi gerektigini nicel olarak
belgelemektedir. Toplam kaybin 9%65,2'si parite gegis davranisindaki degisimden
kaynaklanmaktadir. Bu bilesenin kendi iginde en belirleyici alt kalem, 1—2 ¢ocuk gegisindeki
azalmadir (1—2 gegisi; %56,6). Evlilik etkisinin katkisi (%34,8) anlamli olmakla birlikte, parite
etkisinin belirgin bicimde altinda kalmaktadir. Modelde 1—2 gegisi, birinci gocuktan ikinciye
gecisi ifade etmektedir. TUIK verisi evlilerin bilyllk ¢ogunlugunun birinci ¢gocugu yapmaya
devam ettigini gdstermektedir. Dolayisiyla "1—2 gegis baskin" bulgusu "insanlar birinci
¢ocuktan vazgeciyor" anlamina gelmez. Dogru okuma: birinci gocugu olan ailelerin ikincisinden
vazgegme egilimi 2013-2024 déneminin baskin demografik dinamigidir.

2.2. Tarihsel Zemin: Torun Alaca (1993-2013) ile Streklilik

Tarkiye'de dogurganlik dugtusunun parite dinamiklerini ayristiran ilk kapsamli galisma Torun
Alaca'nin (2022) analizidir. Bu g¢alismanin bulgulari, Sezgin'in (2026) 2013-2024 HWP
analiziyle birlikte ele alindiginda Turkiye'nin dodurganlik gegisinin tamamlanan bir evresinden
yeni ve daha kritik bir evresine nasil gectigi sayisal olarak belgelenmektedir.

1993-2013 ddéneminin temel bulgulari: 1993-2003 déneminde kusak TDH kaybinin %72’si 3.
ve 4. gocuga gegisteki azalmadan kaynaklanmaktadir. 2003—2013 déneminde ise 1—2 gegis
katkis1 %4,8'den %16,1'e yukselmis; S6z konusu bu yikselisin ilerleyen dénemlerde belirleyici
hale gelecedi degerlendirilmistir.



iki Calismanin Tarihsel Kopriisii: Parite Tikanmasinin Evrimi
Baskin parite etkisi 1—2 gecisinin payr Kaynak

1993-2003 3—4 ve 4+ gecisleri%4,8 (ihmal edilebilir) [Torun Alaca (2022)
(%71,0)

2003-2013 3—4 ve 4+ gegisleri%16,1 (belirginlesiyor,Torun Alaca (2022)
(%68,2), 1—-2 gecisidngorii)
artisa gegiyor

2013-2024 % 1—-2 gegis baskin %56,6 (kritik kaldirag)Bu ¢alisma — HWP

Evlilik érintistnin etkisi konusunda iki ¢calisma tamamlayici bulgular sunmaktadir. Torun
Alaca, 1993-2013 doéneminde kaba dogurganlik hizindaki digtsin %67'sini evlilik yasinin
yukselmesine baglamaktadir. Sezgin'in HWP analizi, 2008—2025 déneminde ayni etkiyi %34,8
olarak élgmektedir. Bu gdrece kicllme, evlilik etkisinin ortadan kalktigini degil; parite gegis
davranisinin goreli agirhginin artmasiyla evlilik etkisinin arka plana c¢ekildigini gostermektedir.
Torun Alaca tarafindan ortaya konan veriler, Sayin Cumhurbaskanimizin yaklasik 20 vyil
oncesine dayanan “3 ¢ocuk” politikasinin donemin sartlari altinda ne kadar dogru oldugunu
ortaya koyan bir kanit niteligindedir. Ancak ilerleyen siregte yasanan degisim, “3 cocuk”
politikasinin sdylem bazinda olmasa da uygulama ve hedefler acgisindan yeniden
degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

2.3. Karsi-Olgusal (Counterfactual) Analiz

HWP yonteminin sagladigi toplanabilirlik 6zelligi, "ne olurdu?" sorularini kovaryat bagimsizhgi
varsayimi altinda tutarli bicimde yanitlamaya imkan tanimaktadir:

Tablo 2. Karsi-Olgusal TDH Tahminleri (HWP Toplanabilirlik Ozelligi

Senaryo Tahmin TDH Baz farki Yorumu
Gozlemlenen durum (2024) 1,484 — Baz
KO1: Evlilik oranlari 2013'te 1,632 Evlilik etkisinin yalitiimig
kalsaydi katkisi
KO2: Parite davranig! 1,839 +0,355 Davranissal etkinin yalitiimig
2013'te kalsaydi katkisi
KO3: Her ikisi 2013'te 2,110 +0,626 HWP toplanabilirlik:
kalsaydi KO1+KO2=toplam kayip v

Evlilik oranlar 2013 dizeyinde kalsaydi kazanilacak 0,148 puanlk TDH ile parite davranisi
degismeseydi kazanilacak 0,355 puanhk TDH arasindaki derin asimetri, politika
onceliklendirmesinin matematiksel zeminini olusturmaktadir.

KO2'nin gosterdigi Uzere, parite davranigi 2013 dizeyinde kalsaydi TDH bu gun yaklasik 1,84
dizeyinde seyredecekti. 1,48 ile 1,84 arasindaki 0,355 puanlik fark, parite davranisina yonelik
politikalarin teorik hareket alanini somutlagtirmaktadir.

2.4. Parite Gegis Tikanmasi: TUIK Dogum Verileri

HWP ayristirmasinin ortaya koydugu 1—2 etkisi, TUIK dogum istatistiklerindeki parite
dagihmiyla dogrudan ortusmektedir. 2012—-2021 doneminde birinci ve ikinci gocuk oranlari
arasindaki fark 3—4 puan bandinda istikrarli seyrederken 2022 sonrasinda bu makas dramatik
bicimde aciimistir.



Tablo 3. Dogum Sirasina Ozgii TDH Serisi ve PPR Trendi, 2013—2024. % En biiyiik mutlak
kayip TDH,'dedir. 2022'de PPR; tek yilda -0,095 dismustar.

TDH; (1.¢) TDH; (2.¢) TDH3 (3.¢) TDH,+ (4+)

2013 0,761 0,690 0,367 0,276 0,906 0,532
2018 0,719 0,641 0,366 0,254 0,892 0,570
2020 0,653 0,561 0,317 0,222 0,859 0,565
2021 0,611 0,549 0,310 0,223 0,898 0,564
2022 0,622 0,500 0,285 0,207 0,803 | 0,570
2023 0,613 0,459 0,249 0,180 0,749

2024 0,621 0,450 0,238 0,170 0,725

A 20132024 -0,239 (%39) -0,106 (%17)

*

2022'de PPR; tek yilda -0,095 dismus; bu kiriima %80 enflasyonun ve barinma maliyetinin
zirveye ulastigi donemle ortismektedir. 2023'ten itibaren PPR, de bagimsiz olarak diismeye
baslamistir; bu, ikinci—Uglncl ¢ocuk kararinin da artik ayri bir baski altinda olduguna isaret
etmektedir. Parite makasinin (TDH,—TDH,) 2021'deki +0,062'den 2022'de +0,123'e sigramasi
bu yapisal kirllmanin en net sayisal gostergesidir.

Nufus yenilenmesi icin belirleyici esik birinci dogum degil, birinci ve ikinci gocuk
arasindaki gegistir.

2.5. Ekonomik Baglam: Konut Baskisi ve Hanehalki Biitge Kisiti

HWP ayristirmasinin dlgtigu 1—2 gecis kirllmasinin gerisinde somut ekonomik mekanizmalar
bulunmaktadir. iki ayri veri kaynadi bu mekanizmalarin bitce kanal (izerinden isledigini
belgelemektedir.
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Reel (2013

Konut Fiyat Endeksi ve TDH Zamansal Ortiigmesi

TCMB Konut Fiyat Endeksi (2013=100) 2025 itibariyla 329'a ulagsmis; reel bazda +%229 artis
kaydetmistir. 2021-2022'de KFE reel artisi +%62,8 ile ivmelenirken, TUIK verilerindeki birinci—
ikinci gocuk makasi ayni dénemde 3,7'den 7,5 puana sigramistir. Bu es zamanli hareket, bltce
kanalinin demografik karar tzerindeki etkisine isaret etmektedir.

Metodolojik sinir: Bu iligki korelasyonel nitelikte olup nedensellik iddiasi tagimamaktadir. Her
ne kadar veri Uzerinden bir nedensellik kurulmasa da, literatiirde Dettling ve Kearney (2011),
gayrimenkul fiyatlarindaki degisikliklerin, issizlik oranlarindaki degisikliklere gbére mevcut
dénem dogum oranlari tzerinde daha blyuk bir etki yarattigini tespit etmistir.

Hanehalki Butge Kisiti ve 1—-2 Gegis Engeli



TUIK Hanehalki Biitce Arastirmasi 2024, 1—2 gecis kirilmasina zemin hazirlayan biitce
mekanizmasini mikro diizeyde belgelemektedir:

. En dusiik %20 gelir grubu: Konut+gida toplami 2019'daki %53,7'den 2024’te
%63,6'ya cikmistir. Bu dizeyde butce sikisikligi yasayan bir hanenin ikinci gocugun
tetikleyecegi 'ek oda' ve bakim maliyetini kargilayabilme kapasitesi kalmamaktadir.

. En yiksek %20 gelir grubu: Konut+gida toplami %34,9 — iki grup arasinda 28,7
puanlik fark. Bu asimetri, neden 1—2 gegisinin gelir diizeyiyle bu denli gugclu iliskilendirildigini
dogrudan aciklamaktadir.

2019-2024 dénemi icin yapilan kesifsel kanal analizi, konut+gida payindaki 1 puanlk artisin
1—2 gecis oranini ortalama 0,016 puan asagi cektigini gostermektedir. Bu bulgu HWP
ayristirmasinin olctigu 1—2 gecis bileseni (-0,354 puan) ile tutarlidir: barinma baskisi parite
kirllmasinin énemli bir ekonomik motorudur.

2.6 TUIK ASFR Dogrudan Aynistirmasi: Yas Grubu Kanali

TNSA kovaryat modeline tamamlayici olarak TUIK yasa 6zel dogurganlik hizi serisi dogrudan
HWP'ye kovaryat olarak sokulmustur. Bu analiz 'nerede' sorusunu yanitlamaktadir:

Kaybin %90,7'si 15-29 yas grubunda gergceklesmektedir. Yalnizca 20—24 grubu toplam TDH
kaybinin %45, 1'ini olusturmaktadir. Bu oran hem evlilik ertelemesini (ma dligtisil) hem de parite
davranis degisimini (1—2 gecisi) yansitmaktadir.

Tablo 4. TUIK Yasa Ozel Dogurganlik Hizi Dogrudan HWP Ayristirmasi: Yas Grubuna Gére
ASFR 2013 ASFR 2024 A ASFR Katki

(%o0) (%o0)

15-19 34,1 10,7 -23,4 -0,1116 %17,8 Erken evlilik
cOkUsU

20-24 % 117.,4 58,2 -59,2 -0,2822 0045,1 En blyuk tek
kovaryat

25-29 134,3 97,8 -36,5 -0,1740 0027,8 Dogurganlik
zirvesi
kaymasi

30-34 82,6 76,4 -6,2 -0,0296 04,7 Gorece
kararl

35-39 28,1 23,0 -5,1 -0,0243 %03,9 Kicguk katki

40-44 9,3 8,5 -0,8 -0,0038 %00,6

2.7. Yas x Parite Matrisi

Tablo 5. Yas x Parite Matrisi: Dogum Anindaki Anne Yasina Goére PPR Degerleri (TNSA 2018). agirlikli;
n=5.018 anne.

15-19 0,913 1.539 0,867 428 0,849 73
20-24 0,816 2.194 0,652 1.731 0,712 658
25-29 % 0,665 951 0,435 1.210 0,452 783
30-34 0,462 276 0,197 539 0,176 520
35-39 0,219 58 0,160 138 0,081 166
Toplam 0,784 5018 0,519 4046 0,434 1.200




Birinci cocuga 15-19 yasinda sahip olan kadinlarin %91,3’Unun ikinci cocuga da sahip oldugu,
25-29 yasinda ilk gocuga sahip olanlarin %66,5’inin, 35-39 yasinda ilk cocuga sahip olanlarin
ise yalnizca %21,9'unun ikinci ¢ocuga sahip oldugu goérulmektedir. En blylk grup 20-24
yasinda birinci cocugunu yapan kadinlardir (toplam annenin %43,7’si). Bu grubun PPR degeri
0,816 olup her bes kadindan birinin ikinci cocuga ge¢cmedigi gortlmektedir. Evlilik yasi
yukseldikge trend 25-29 yas grubuna kayacak ve bu grubun PPR; kutusu (0,665) kalici hale
gelecektir.

Yas ve Pariteye Gore TDH Degisimine Katkilar

Yas-Parite Katki Heatmap
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Yas-parite etkilesimli ayristirma analizinden elde edilen isi1 haritasi, evlilik 6érintistndeki
daralmanin gen¢ yas gruplarinda yogunlastigini, buna karsilik dogurganlik kaybinin ana
bileseni olan 1—2 gegcisteki dlstsin orta yas gruplarinda belirginlestigini gdéstermektedir. Bu
durum, dogurganlik dususunun yalnizca evlilik davranisiyla degil, evlilik sonrasi dogurganhk
davranigiyla da sekillendigine isaret etmektedir.
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(3 gocuk] [2 ;o;uk]
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Tlirkiye ort.
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ilk hamilelik denemesindeki kadin yasi

Kaynak: Habbema vd. (2015), Human Reproduction, 30, 2215-2221. IVF kullanuimayan senaryolar.



Yukaridaki grafik Habbema vd.'nin (2015) similasyon ¢alismasina aittir. Biyolojik dogurganlik
kisitlarini g6z ardi1 eden bir erteleme egiliminin aile bayUkligi hedefleri Gzerindeki maliyetini
saylisal olarak ortaya koymaktadir. Grafik sunu géstermektedir: iki cocuk sahibi olmak isteyen
bir ¢iftin bu hedefe %90 olasilikla ulagabilmesi igin kadinin en ge¢ 27 yasinda g¢ocuk sahibi
olmaya baglamasi gerekmektedir; bu yas asildijinda olasilik hizla dismekte, 34 yasinda
%75'e, 38 yasinda ise %50'ye gerilemektedir. Turkiye'de 2024 itibariyla ortalama ilk anne olma
yasl 27,3'e yukselmis durumdadir. Bu rakam, iki gocuk hedefi igin %90 olasilik esiginin tam
sinirina denk gelmektedir; baska bir ifadeyle Turkiye'de ortalama bir anne, birinci gocugunu
dogurdugunda ikinci gocuga ylksek olasilikla ulasabilmek icin biyolojik olarak elinde ¢ok az
zaman kalmistir. Evlilik ertelemesinin ve dogum sonrasi kariyer kaygilarinin bu baslangi¢
yasini daha da o6telemesi durumunda — ki HWP analizimiz 25-29 yas grubundaki evlilik
etkisinin 2013-2024 arasinda dramatik bigimde geriledigini gostermektedir — iki ¢ocuga
ulasma olasiligi yalnizca sosyoekonomik degil, biyolojik agidan da giderek daha kirilgan bir
zemine oturmaktadir.

2.8. Sosyal Givenlik Agisindan Degerlendirme

Tarkiye'nin temel kirillganhi@i tek basina demografik yapinin yaslanmasi degil; bu yagslanmanin
dusik isglcune katilim oraniyla es zamanl gerceklesmesidir. Turkiye'nin butge-demografik
baskisini anlamak igin yalnizca nfus yasi degil, sistemi finanse eden ile sistemden yararlanan
ndfus arasindaki denge kritiktir. Calisma ¢agindaki ntfusun %53,8'i isgticindedir. FiilT istihdam
orani ise yaklasik %49'da kalmaktadir. SGK Ocak 2026 verilerine gore tescilli aktif sigortali
sayisi 25,8 milyondur; pasif (aylik alan) ise 17,0 milyona ulasmistir. Bu acgigin butceye
yansimasi dogrudandir: Hazine'nin SGK'ya aktardidi acik finansmani kalemi 2024
gergekleseni olan 37 milyar TL'den 2025 butgesinde 75 milyar TL'ye yukselmis; tek yilda iki
katin Gzerinde bir artis kaydedilmistir. Mevcut egilim devam ederse aktif/pasif oraninin 2030'da
1,4-1,5 araligina gerilemesi, SGK acik finansmanini belirgin bicimde artiracaktir.

2023 EYT reformuyla yashhk ayhgi stoguna tek yilda 2,0 milyon kigi eklenmig, 2022'deki 2,01
olan aktif/pasif orani Ocak 2026'da 1,591'e gerilemistir. Aktif/pasif oraninin 1,59'a gerilemesi,
TUIK'in yagh bagimlilik orani projeksiyonlarindan daha hizl seyreden bir baski ortamina isaret
etmektedir. TUIK projeksiyonlarina gére calisma gagdi nifusunun (15—64) toplam niifus icindeki
pay! bugunkl %68,4'ten ylzyilin sonuna dogru %55'e gerileyecektir. 2030'da yasli bagimlilik
oraninin %19,5'e, 2040'ta %26,5'e ylkselecedi senaryoda buginki reformlarin bitgcesel geri
donlst 10-15 yil icinde somutlasacaktir. SGK aktif/pasif oraninin 1,5 esigine yaklasmasi bu
zaman gercevesini daraltmaktadir.

Tarkiye, yuksek gelirli Glkelerin onlarca yilda yasadigi demografik déntsumi orta gelir
dizeyinde ve ¢ok daha kisa slirede yasayan ulkeler arasindadir. SGK'nin Ocak 2026 verileri
bu hizin beklentilerin Gzerinde seyrettigini teyit etmektedir. Nal ve Gul Yucel'in (2025) kohort-
bilesenler projeksiyonu bu tabloya kritik bir uzun dénem boyutu eklemektedir. Calisma,
Tuarkiye'de isgucune katilim oraninin yukselmesi, kayit disiligin azalmasi ve igsizligin dismesi
yoluyla elde edilecek kapsama orani artisinin SGK Hazine katki oraninin biylime hizini
yavaglatabilecegini ancak durduramayacagini; dogurganlik ikame duzeyine ¢iksa bile bu
sonucun gegerliligini korudugunu gostermektedir. Bu bulgunun temel gerekgesi, dogurganlik
artisinin aktif ntfus Gzerindeki olumlu etkisinin ancak 15 yillik bir gecikmeyle islemesi ve bu
sure boyunca yasam beklentisindeki artigin emekli stogunu buyutmeye devam etmesidir.



2.9. Projeksiyon Senaryolari: 2025-2030

HWP ayrigstirmasindan turetilen kovaryat trendleri 2025 baslangi¢c noktasindan (TFR=1,40)
bes yil ileri uzatiimistir. Her senaryo evlilik oranlari ve parite gegis olasiliklarinin trend hiz ve
yonune iligkin farkl bir varsayim setine dayanmaktadir.

Tablo 7. TDH Projeksiyon Senaryolari 2025-2030

Senaryo ‘ 2030 ‘ A 202530 LL esigi
SO — Mudahalesiz | 1,400 1,345 1,293 | 1,242 1,191 | 1,142 -0,258 2027
(baz)
S1 — Yavaslama 1,400 1,371 1,342 | 1314 1,286 | 1,259 -0,141 2029
(x0,5)
S2 — Bakim 1,400 1,416 1,432 1,448 1,462 1,476 +0,076 >2030

altyapisi (12—-36 ay
kres) + istihdam

glvencesi

S3 — Kapsamli 1,400 1,445 1,490 | 1,533 1574 | 1613 +0,213 >2030
politika

(S2+okul+nakdi)

S4 — Kirilma (x1,3) | 1 400 1,330 1,264 1,199 1,136 1,075 -0,325 2027

Tarkiye TDH Senaryo Projeksiyonlari: 2025-2030

Senaryolar
50 — Midahalesiz (baz)
51— Yavaglama (=0.5)
52 — Bakim altyapisi + istihdam tamponu
53 — Kapsamli politika (S2+okul+nakdi)
5S4 — Kinlma (x1,3)
Lowest-Low (LL) Esigi (1.30)

Toplam Dogurganlik Hizi (TDH)
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2025 2026 2027 2028 2029 2030
Yil

S0 (mddahalesiz) senaryosunda TDH 2027'de "en distk dogurganlik" esigini (1,30)
asmaktadir. S2 bulgusu 06zellikle anlamhdir: istihdam garantisi ve bakim guvencesi
mudahalesiyle PPR;'de yillik +0,020 iyilesme saglanmasi TDH’deki asagi yonlu trendi

kirmaktadir. S4, 2022 kirilma hizinin surdidi bir senaryodur; 2030'da 1,075 ile Glney Kore
benzeri bir tabloyu temsil etmektedir.

Projeksiyon Bulgularinin Politika igin Anlami

. Mudahalesiz senaryo (S0O): TDH 2030'da 1,142'ye geriliyor; lowest-low esidi (1,30)
2027'de asiliyor.



. Bakim altyapisi ve istihdam glivencesi midahalesi (S2): Bakim altyapisi ve istihdam
glvencesinin devreye girmesi, S0'a kiyasla +0,334 puanlik TDH farki yaratmakta ve esigin
aslimasini dnlemektedir.

. Kapsamli politika paketi (S3): 2030'da TDH'yi 1,613'e tasimakta, S0'a gére +0,471
puanlik net kazanim saglamaktadir.

. Kirilma senaryosu (S4): Ekonomik kriz, konut, gida ve egitim maliyetlerindeki keskin
artis gibi yapisal soklarin olmasi durumuna karsilik gelir; TDH 2030'da 1,075'e iner.

3. Mevcut Politika Yaklagimlari: Sinirhiliklar ve Riskler

Tarkiye'de demografik daralmaya ydnelik politika tartismalari incelendiginde doért temel
yaklasim 6ne ¢ikmaktadir.

3.1. Tesvik Merkezli Model

Dogrudan nakdi transferler ve tiketim stbvansiyonlari tUzerinden kurulan tesvik modellerinin
demografik etkinligi literatlirde tartismalidir. Milligan'in (2005) Kanada deneyimine dayanan
calismasi, nakdi tegviklerin kisa vadeli dogurganlik artigi Urettigini ancak bu etkinin ikinci
¢ocuga 6zgl oldugunu; Gglncl ve daha yiksek parite igin anlamli bir etki gdzlemlenemedigini
gostermektedir. Bergsvik vd.'nin (2021) Norve¢ meta-analizine gére bu programlarin uzun
vadeli kohort dogurganhgi Gzerindeki etkisi sinirhdir.

3.2. Kulturel ve Norm Bazh Mudahale

Kalturel degerler, psikososyal kodlar, kentlesme modeli ve aile yapisina iliskin normlar,
dogrudan ve hizli politika etkisi Uretmeyen; uzun vadede davranis kaliplarini sekillendiren
alanlardir. Ancak uzun vadede etkili olabilecek tamamlayici araclar olarak kabul gorebilir; kisa
vadeli politika tasariminda aragsal degeri sinirlidir. Kultarel degisim onlarca yil gerektiren
kademeli bir stirectir ve acil demografik midahale igin yetersiz kalacaktir.

3.3. Nakdi Destek Reformu

Mevcut yapinin problemi agirhgin yanhs pariteye yerlestiriimis olmasidir. Uglincti ve dérdiinc
¢ocuga verilen 5.000 TL/ay destek, demografik agidan kritik olan ikinci ¢gocuga gecis'ten
uzaklagsmaktadir. HWP ayristirmasi, kayiplarin %56,6'sinin ikinci gocuga gegis kiriimasindan
kaynaklandigini gostermektedir; bu durum destek yapisinin parite mantigina gore yeniden
dizenlenmesini zorunlu kilmaktadir.

3.4. G6¢ Yoluyla Demografik Dengeleme

Sardurdlebilir sonug Uretebilmesi icin yliksek verimlilikte bir ekonomi, nitelikli isguiciine gucli
talep ve kurumsal entegrasyon kapasitesi gerekmektedir. isgiicli piyasasi kendi geng ve kadin
ndfusunun dnemli bir bolimunu Uretim sureglerine dahil edemezken gog yoluyla nifus acigini
kapatmaya calismak demografik sorunu ¢oézmekten ziyade ekonomik ve sosyal sistem
Uzerindeki baskiyr artirma riski tagsimaktadir.

4. Demografik Daralmanin Stratejik Sonuglari

Nufus yapisi devletlerin yalnizca ekonomik performansini degil, dogrudan dogruya stratejik
gug uretme kapasitesini belirlemektedir. Demografik dinamikler devletlerin mali yapisini, askeri
ve teknolojik kapasitesini, dis politika etkinligini ve uluslararasi sistemdeki konumunu
belirleyen yapisal bir degiskendir. Bu gergevede demografik daralma, izole bir sosyal politika
konusu degil; cok boyutlu bir ulusal gi¢ ve guvenlik meselesidir.



Demografik doniisiimiin ilk ve en dogrudan etkisi, bolgesel glic dengeleri Uzerinde ortaya
cikmaktadir. Nifus bUyUklugu ve yas yapisi, tarihsel olarak askeri kapasite, tretim hacmi ve
mobilizasyon yeteneginin temel belirleyicileri olmustur. Dislk dogurganlik ve yaslanma
egilimi, uzun vadede askeri personel havuzunu daraltmakta ve stratejik esnekligi
azaltmaktadir. Buna karsilik geng ve buyuyen nufusa sahip ulkeler, yalnizca ekonomik degil,
ayni zamanda jeopolitik olarak da daha etkili hale gelmektedir. Bu nedenle demografik
daralma, ulkeler arasi gu¢ dengesini sessiz ama kalici bicimde yeniden sekillendiren bir
surectir.

ikinci olarak, demografik yapi stratejik sektdrlerde insan kaynagdi Gretimini dogrudan
etkilemektedir. Savunma sanayii, ileri teknoloji Uretimi, yapay zeké ve yuksek katma degerli
sektorler, yalnizca finansmanla degil, nitelikli insan kaynagiyla buyuyebilmektedir. Caligma
cagindaki nifusun daralmasi ve 6zellikle geng nifusun azalmasi, bu alanlarda strdurtlebilir
kapasite olusturmayi zorlastirmaktadir. Bu durum, teknolojik bagimsizlik ve stratejik 6zerklik
agisindan uzun vadeli risk Gretmektedir.

Uciincii olarak, demografik daralma ekonomik pazar biyiklGguni ve ig talep dinamiklerini
zayiflatmaktadir. NUfusun yaslanmasi, tiketim kaliplarini degistirerek ekonomik blyimenin
yapisini donusturmekte; yatirnm ve Uretim kararlarini dogrudan etkilemektedir. Blyuk ve
dinamik i¢ pazarlar, uluslararasi yatirrm ¢ekme kapasitesinin ve ekonomik cazibenin temel
unsurlarindan biridir. NUfus artisinin durmasi ya da tersine dénmesi, bu avantaji zaman iginde
asindirmaktadir.

Doérdincli olarak, nufus buydklagua, uluslararasi orgltlerde temsil glcinden bdlgesel
ittifaklara kadar bir¢cok alanda dolayli bir etki Gretmektedir. Daha blyulk ve geng nifusa sahip
Ulkeler, uzun vadede daha genis bir ekonomik ve siyasi etki alani kurabilmekte; bu da
diplomatik manevra alanlarini genigletmektedir. Demografik daralma ise bu etki alanini
daraltan bir faktor olarak calismaktadir.

Besinci ve daha az tartigilan bir boyut ise, demografik yapinin bolgesel norm belirleme
kapasitesi Uzerindeki etkisidir. Ekonomik buyiklik, ntfus dinamizmi ve toplumsal hareketlilik,
ulkelerin yalnizca politika Uretmesini degil, ayni zamanda bu politikalar bolgesel Olgekte
yayginlastirmasini saglar. Demografik daralma yasayan Ulkelerde ise bu kapasite zamanla
zayiflamakta; norm Uretme ve yayma gucu yerini daha ¢ok mevcut dizeni koruma refleksine
birakmaktadir.

Bu makro etkiler, kamu maliyesi ve sosyal glvenlik sistemi Uzerinden somut bir zemine
oturmaktadir. Turkiye'nin temel kirilganhigi tek basina demografik yapinin yaglanmasi
degil; bu yaslanmanin diisiik iggiicline katihm oraniyla es zamanh gerceklesmesidir.
Yaglanma, kamu harcamalarini Uretken alanlardan transfer agirlikli alanlara kaydirmaktadir.
Turkiye érneginde butgenin yasa gore dagilimi bu dénisimin erken isaretlerini vermektedir.
Yasa atanabilir harcamalar icinde 65 yas Ustl nifusa yonelen payin %58’e ulasmasi, hentz
gbrece geng bir nufus yapisina ragmen mali yapinin simdiden yaslanma egilimine girdigini
gOstermektedir.

Bu egilim sosyal guvenlik sistemi Uzerinden daha da belirgin hale gelmektedir. Aktif/pasif
oraninin 1,591’e gerilemesi, ¢alisan nifusun emekli nifusu tasima kapasitesinin zayifladigini
ortaya koymaktadir. Bu durum yalnizca mali bir sorun degil; ayni zamanda kamu kaynaklarinin
kullanim alanlarini daraltan yapisal bir kisittir. Sosyal guvenlik ac¢iklarinin artmasi, batgenin
esnekligini azaltmakta ve savunma, teknoloji, altyapi gibi stratejik alanlara ayrilabilecek
kaynaklari sinirlamaktadir.

Bu cercevede demografik daralma, t¢ katmanl bir stratejik sonug uretmektedir. Birincisi,
mali alan daralmasidir; artan transfer yiku ve faiz giderleri kamu maliyesini sikistirmaktadir.



ikincisi, Uretim ve teknoloji kapasitesi zayiflamasidir; daralan ve yaslanan isgiicii, yiksek
katma degerli Gretimi sinirlamaktadir. Uglincusii ise, stratejik etki alani daralmasidir; hem
bolgesel glic dengesi hem de diplomatik ve normatif kapasite bu slregten dogrudan
etkilenmektedir.

Demografik donisim yavas ilerler ancak geri dondirtlmesi zordur. Bu nedenle politika
mudahalesinin zamanlamasi belirleyicidir. Tlrkiye agisindan mevcut gostergeler, demografik
daralmanin heniz erken asamasinda olundugunu ancak mali ve yapisal etkilerin simdiden
ortaya c¢ikmaya basladigini gostermektedir. Bu durum, midahale penceresinin hald agik
oldugunu ancak hizla daraldigini ifade etmektedir.

Sonug olarak, demografik daralma Turkiye agisindan yalnizca nifus politikasi degil; bolgesel
glc¢ dengesi, ekonomik kapasite, teknolojik yetkinlik ve uluslararasi etki alani ile dogrudan
baglantili bir stratejik meseledir. Bu nedenle demografik politika, sosyal guvenlik, isgucu
piyasasi ve aile politikalarinin birlikte ele alindigi butincil bir cercevede yeniden
kurgulanmalidir. Literatirin agik bi¢cimde gosterdigi Uzere, demografi politika segeneklerini
sinirlayan bir st ¢cergevedir. Bu sinirlar daralmadan 6nce harekete gecilmesi, Turkiye'nin uzun
vadeli stratejik kapasitesinin korunmasi agisindan kritik 6nem tagimaktadir.

5. Onerilen Glvence Cercevesi: Ug Eksenli Bir Mimari ve Giivenli Baglangi¢c Programi

Asagida sunulan givence cgercevesi demografik krizin ¢6zUmUnU @¢ birbirini tamamlayan
politika ekseni tizerine insa etmektedir. Bu gergeve bir tesvik paketi degil; cocuk sahibi olmanin
urettigi riskleri kamusal araclarla absorbe ederek demografik ve aktieryal riskleri birlikte
yoneten kurumsal bir giivence mimarisidir.

5.1. Teorik Zemin: Kurumsal Uyumsuzluk ve Ters-J Dinamigi

Billari ve Myrskyla'nin (2009) gelistirdigi Ters-J hipotezi, kalkinma duzeyi ile dogurganlik
arasindaki iligkinin dogrusal olmadigini ortaya koymaktadir: belirli bir gelir egigine kadar artan
refah dogurganhgi baskilarken, kurumsal destek mekanizmalari gliglendiginde bu iligki tersine
doénmektedir.

Tarkiye'nin mevcut konumu, bu iligkinin en kirilgan oldugu "orta istihdam — zayif kurumsal
destek" bandina karsihik gelmektedir. Kadin istihdami artis egilimi gosterirken (2014'te
~%33'ten 2024'te ~%42'ye), bakim altyapisi ve is—aile uyum mekanizmalari ayni hizda
gelismemistir.

Tarkiye'ye o6zgu kritik paradoks: dogurganlik duserken kadin istihdami otomatik olarak
artmamaktadir. Bu tek yonlu sikisma, politika midahalesinin hem istihdam hem dogurganlik
eksenini es zamanl ele almasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Ozgéren, Ergdgmen ve Tansel'in (2018) bulgulari, kamu sektdriinde galisan kadinlarin ikinci
doguma gegis olasihginin 6zel sektdrdekilere kiyasla anlamli bicimde daha yuksek oldugunu
gostermektedir. Bu bulgu, istihdam givencesinin kamusal olarak gugclendirilmesinin ikinci
cocuk kararini destekleyecegine dair gucli bir ampirik zemin sunmaktadir — ve HWP
ayristirmasinin 1—2 gegisi Uzerindeki vurgusuyla dogrudan ortugmektedir.

Nal ve Gl Yucel'in (2025) kohort-bilegenler projeksiyonu, bu teorik gerceveye kritik bir mali
boyut eklemektedir. Calisma, isglclne katihm artisinin SGK Hazine katki oraninin biyime
hizini yavaslatabilecedini ancak durduramayacagini; dogurganlik ikame diizeyine ¢iksa bile
bu sonucun gegerliligini korudugunu gdstermektedir. Glvenli Baslangi¢ Programi'nin teorik
Ustlnlidgld tam bu noktada belirginlesmektedir: program, Nal ve Gl Ycel'in modelinde ayri
senaryolarda ve her biri yetersiz bulunan iki kanali — kadin istihdami artigi Gzerinden kisa
vadeli kapsama orani katkisi ile destekli dogurganlik artisi Gzerinden uzun vadeli aktif ntfus



katkisi — ayni kurumsal mekanizma U(zerinden es zamanli harekete gecirmeyi
hedeflemektedir. Bu ¢ercevede Glivenli Baslangig, salt bir dogurganlik tesvik araci ya da salt
bir istihdam politikasi degil; Tuarkiye'nin kamu emeklilik sisteminin orta vadeli mali
surdurdlebilirligine de dogrudan katki sunan batinlesik bir glivence mimarisidir.

5.2. Giivenli Baslangig Programi: istihdam Giivencesi

Programin temel stratejisi, dogum sonrasi dénemde ortaya c¢ikan gelir, istihdam ve bakim
risklerinin bir béliminli kamusal mekanizmalar araciligiyla tstlenerek, geng aileler igin fiili bir
glvence zemini olusturmaktir. Bu kapsamda program, is glivencesi, bakim destegi ve mesleki
uyum moddllerini bitlinlesik bicimde sunarak, ¢ocuk sahibi olmanin kariyer ve gelir Gzerindeki
olumsuz etkilerini azaltmayi hedeflemektedir. Pilot uygulama ve dizenli izleme yoluyla
o6grenen bir politika modeli benimsenmekte; elde edilen sonuglara gére kapsam ve araclarin
kademeli olarak uyarlanmasini dngérmektedir.

Guvenli Baslangi¢ Programi, dogurganlik davraniginin parite gegisleri Gzerinden sekillendigi
gerceginden hareketle, iki asamali ve farklilastirilmig bir destek yapisi Gzerine kurgulanmistir.
Program kapsamindaki yararlanicilara, dogumdan sonra en ge¢ 18. ayda kayitl bir ise gegis
imkani ve 2 yil sureyle is garantisi sunulur.

Birinci Modlil (ilk Cocuk Destek Paketi), 23—27 yas araliginda ilk cocugunu diinyaya getiren
kadinlari kapsamaktadir. Bu modulin temel amaci, egitim ve kariyer belirsizligi nedeniyle ilk
dogumun gereksiz bigimde ertelenmesini dnlemek ve dogum sonrasi dénemde istihdamdan
kopus riskini azaltmaktir.

ikinci Modul (ikinci Cocuk Destek Paketi), ilk dogumdan sonra 24—36 ay icerisinde ve annenin
yasl 28-30 arasinda iken ikinci ¢ocugunu didnyaya getiren kadinlari kapsamaktadir. Bu
modulin temel amaci, birinci ve ikinci cocuk arasindaki geciste ortaya ¢ikan gelir, bakim ve
mesleki uyum risklerini azaltarak, ikinci ¢ocuk kararinin surdurulebilir bigimde alinmasini
desteklemektir.

5.3. Giivenli Baslangi¢ Programi: Bakim Altyapisinin Kurumsal Yeniden insasi

Bakim altyapisi kurulmadan istihdam artisi slrddrlilemez. Projeksiyon verileri S2
senaryosunun 2030'a kadar midahalesiz senaryoya karsilik +0,334 puanlik TDH kazanimi
saglayabilecegini gostermektedir.

. Kamu kresi altyapisi: 12—36 ay yas grubuna odaklanan, kamu tarafindan igletilen ve
kalite standartlari glivence altinda tutulan kres altyapisinin gelistiriimesi.

. Oncelikli kontenjan: ikinci gocugu olan ailelere kamu ve 6zel kreslerde éncelikli ve
subvansiyonlu kontenjan hakki taninmasi.

. istihdam-bakim entegrasyonu: istihdam garantisinin bir bélimiinin kamu kresi
altyapisina yonlendiriimesi.

. Yari zamanli gegis destegi: ikinci cocuk dogumunda ebeveynlerden birinin yari zamanli
calismaya gegisinde olusan Ucret ve prim farkinin devlet tarafindan stibvanse edilmesi.

5.4. Devlet Okullarinin Niteliginin Gug¢lendirilmesi

Becker'in (1960) nicelik—nitelik 6dunlegimi cercevesinde, egitim maliyetleri arttikca aileler daha
az cocuk sahibi olmayi tercih etmektedir. Tlrkiye'de 6zel okul okullasma oraninin 2002'deki
%2'den 2024'te %9,1'e ylukselmesi (6grenci bazinda), egitim harcamalarinin aile bitgesi
Uzerindeki baskisinin derinlestigini gostermektedir.

. Kalite glivencesi: Standart bazli performans izleme ve seffaf kamuoyu paylagimi.



. Ogretmen niteligi: Mesleki gelisim programlari ve performansa dayall kariyer
basamaklari.

. Okul bazh destek: Etut, rehberlik ve sosyal-duygusal 6grenme programlariyla
dershane ihtiyacinin azaltiimasi.

. Altyapi modernizasyonu: Devlet okulu fiziksel ve dijital altyapisinin 6zel okulla
kiyaslanabilir diizeye tasinmasi.

5.5. Nakdi Destek Yapisinin Parite Mantigina Gore Yeniden Diizenlenmesi

Tablo. Mevcut Nakdi Destek Yapisi ve Onerilen Parite Odakli Revizyon Not: TL miktarlari
enflasyon endekslemesine tabi tutulmaldir.

Mevcut Dizenleme (2025) Onerilen Yaklasim

Korunabilir; ayni destekle gugclendirilebilir. Yillik
1. Cocuk Tek seferlik 5.000 TL enflasyon oraninda ya da asgari licrete yapilan
zam oraninda guncellenebilir.

En yiiksek destek bu pariteye kaydiriimali
(25.000 TL/ay); hizmet entegrasyonuyla

2 GEELC (XS 60 ay / 1.500 TL/ay birlikte sunulmahidir. Yillik enflasyon oraninda

sy ya da asgari licrete yapilan zam oraninda
guncellenebilir.
Surdurdlebilir; kademeli azaltma

3. Gocuk 60 ay /5.000 TL/ay degerlendirilebilir (~3.000 TL/ay)

4. ve iizeri Ek destek Sosyal yardim olarak ayrisgtiriimali; demografik

tesvik butgcesine dahil edilmemeli

Fransa Deneyimi: Bakim Kamusallagtirmasinin Demografik Sonuglari ve Sinirlan

Fransa, cocuk bakimini kamu altyapisina devreden ve bunu istihdam politikasiyla entegre eden
en kapsamli 6rnegi sunmaktadir. Bu yapi kadin istihdami ile dogurganligi es zamanl
desteklemis; TDH 2010'da 2,03'e ulasmistir. Arastirmacilar bu basariyl buyik olgide aile
politikasina ayrilan kaynaklarin tutarliligina — GSYIiH'nin yaklasik yiizde dérdii — ve istihdam,
bakim ile nakdi destek mekanizmalarinin buttincil bicimde sunulmasina baglamaktadir.

Bununla birlikte Fransa deneyimi artik yalnizca bir basari anlatisi olarak okunamaz. INED
arastirmacilarinin (Breton, Florian ve Tomkinson, 2025) gincel galismasi, TDH'nin 2024'te
1,62'ye geriledigini — Birinci Diinya Savasi'nin sonundan bu yana en dusuk dizey — ve 2011-
2021 arasinda gocuksuzlugun tim yas ve egitim gruplarinda arttigini ortaya koymaktadir. Gegici
istihdamdaki kadinlarda ¢ocuksuzluk kalici istihdamdakilere kiyasla belirgin bicimde ylUksek
seyretmektedir. Arastirmacilar bu gerilemenin artik yalnizca erteleme etkisiyle
aciklanamayacagini; ilk dogumlardaki yasin surekli yikselmesi ve yuksek parite geciglerindeki
azalmanin gergek bir kuantum kaybina isaret ettigini vurgulamaktadir.

Tarkiye igin ¢ift yonll bir ders:

Birincisi, mekanizma igler. Bakim kamusallastirmasi ve istihdam-dogurganlik entegrasyonu,
dogru tasarlandiginda onlarca yil boyunca 6lgtlebilir demografik kazanim tretebilmektedir.

ikincisi, altyapi yeterli olmayabilir. Kapsamli politikalara sahip Fransa bile 2015 sonrasinda konut
maliyetleri, egitim harcamalarindaki statu baskisi ve istihdam glivencesizligi gibi mekanizmalarin




devreye girmesiyle bu egriden kurtulamamistir. Tirkiye s6z konusu bu baskilarla, altyapiy1 heniz
kurmadan yuzlesmektedir.

Burada belirleyici fark sudur: Tuirkiye'de kirilma Fransa'dan farkl bir parite kanalinda
gerceklesmektedir. Fransa'da sorun giderek artan g¢ocuksuzluk ve Uglnci g¢ocuk gegisinin
zayiflamasiyken, Tulrkiye'de birinci gocuk karari hald neredeyse evrenseldir; asil kirilma birinci
¢ocuktan ikinciye gegiste — 2013-2024 déneminde tek basina toplam TDH kaybinin ylzde
56,6'sin1 olusturan bu esikte — yodunlagsmaktadir. Farkh parite kanali, farkh politika 6nceligine
isaret etmektedir: Turkiye icin midahalenin odagi gocuksuzlukla micadele degil, birinci cocuga
sahip ailelerin ikinci kararini destekleyen givence ve bakim mimarisinin ingasidir.

5.6. Aile Politikasi Harcamalari: OECD Karsilagstirmasi ve S3 Senaryosu

Tarkiye, OECD tanimiyla kamu aile harcamalarinda GSYH'nin %0,45'i ile OECD'nin en disuk
tlkelerden birisidir. OECD ortalamasi %2,31, Fransa ise %2,63'tur. Bu fark salt bir kaynak
sorununu degil, yapisal bir énceliklendirme agigini yansitmaktadir: 0-3 yas kres kapsama
orani %5'in altinda kalmakta, 3-5 yas grubunda okullagsma orani %54 diizeyinde seyretmekte,
pariteye duyarli nakdi destek mekanizmalari ise sistematik bir mimariden yoksundur.

2026 buitcesi ve GSYH tahmini (~77,3 trilyon TL) Uzerinden yapilan hesaplamada, OECD
ortalamasina ulasmak icin gereken ek kaynak ~1.440 Mr TL'dir; bu tutar bitcenin %7,6’sina
karsilik gelmektedir. S6z konusu kaynak alti kalem Uzerinden dagitilabilir: evrensel kres ve 0—
3 yas bakim altyapisi (370 Mr TL), pariteye duyarli glivence zinciri — eVlilik, birinci ve ikinci
cocuk destegi — (320 Mr TL), ¢alisan anne istihdami glivencesi (260 Mr TL), okul 6ncesi
kapsama artisi (180 Mr TL), devlet okulu kalitesi ve uzatiimis giin diizenlemesi (220 Mr TL) ve
vergi tesvikleri (90 Mr TL).

Bu yapi, S3 senaryosunu (kapsamli politika: bakim altyapisi + okul kalitesi + nakdi destek)
gercek bltce kaynaklariyla karsilamaktadir. HWP modelinde S3, 1—2 g¢ocuk gecis orani
Uzerinde yillik ortalama +0,035 iyilesme saglayan U¢ es zamanli midahaleyi temsil etmektedir.
Mevcut SO (mudahalesiz) senaryosunda TDH 2027'de "en digik dogurganhk" esigini (1,30)
asmaktadir; S3 altinda bu esik 2030 ufku boyunca asilmamakta, TDH 2030'da 1,61'e
yukselmekte ve 2060'a kadar ~1,70 bandinda seyretmektedir.

SGK boyutunda S3 paketinin etkisi iki kanaldan gergeklesir. Kisa vadede kres ve galisan anne
guvencesi kadin isgucune katimini artirir; 10 yilda kimaulatif ~3 milyon ek kayith sigortali ve
yilhk +150-200 Mr TL prim geliri olusur. Uzun vadede S3'Un dogurganlik katkisi demografik
kusak déngusuyle devreye girerek SGK aktif/pasif oranini S0'in 0,22-0,33 puan Uzerinde tutar;
S0 senaryosunda 2055 civarinda kritik 1,0 esigi asilmaktadir. Brit yilhk maliyetten prim ve
vergi geri donusu dusulduginde net yik 2030 itibariyla ~1.158-1.238 Mr TL bandina
gerilemektedir.

Bu paket demografik krizi gdzmez; ancak dususun hizini yavaslatir, isgicu kanalindan kisa
vadeli SGK katkisi saglar ve ayristirmanin isaret ettigi midahale penceresini — birinci-ikinci
cocuk gecis kararini belirleyen yapisal engeller ortadan kalkmadan — acik tutar. Midahaleyi
ertelemek maliyeti dUgirmemekte, yalnizca kogullari agirlastirmaktadir.

6. Aktiieryal Siirdiiriilebilirlik ve istihdam Tamponunun Mali Mantig

Onerilen giivence cergevesi yalnizca bir kamu harcama kalemi olarak degil, uzun vadeli
aktueryal kazanim Uretecek stratejik bir yatirnm olarak degerlendirilmelidir. Projeksiyon



senaryolari bu gerekgeyi sayisal olarak desteklemektedir: SO'da 2030 TDH'si 1,142 iken S3
paketinin devreye girmesiyle 1,613’e ulasmaktadir. Bu +0,471 puanlik fark, uzun vadede aktif
sigortali tabanini, prim gelirlerini ve kamu maliyesi dengesini dogrudan etkileyen bir
degiskendir.

. Kisa vadeli prim ve vergi etkisi: Bakim ylkl nedeniyle sistem disinda kalan sosyal
rezervin isgucune dahil edilmesi, prim gelirlerini ve vergi tabanini genisletmektedir.

. Orta vadeli aktif/pasif dengesi: 1—2 gecisindeki tikanmanin ¢dézilmesi, uzun vadede
aktif sigortali sayisini ve geng nufus tabanini bayitmektedir.

. Uzun vadeli firsat maliyeti: SO senaryosundaki demografik ¢okisun Urettigi kayiplar
— emeklilik sistemi agigi, saglik harcamalari artisi, buyiime kaybi — bugtin yapilacak yatirimin
firsat maliyetini katbekat agsmaktadir.

Onerilen modelin aktiieryal degerlendirmesi icin SGK'nin idari kayitlarina dayali mikro diizey
analizler kritik 6Gnemdedir: (i) dogum sonrasi istihdama donus slreleri ve prim gunu sirekliligi;
(ii) ikinci cocuk gegcis karar ile istihdam statlisi arasindaki iligki; (iii) bakim altyapisi
sunumunun 1—2 gegis olasiligi Uzerindeki ortalama etkisi.

Sonug ve Oneriler

Tarkiye'nin demografik meselesi, disen dogum sayilarindan ibaret degildir. Bu mesele; kadin
istihdami, bakim rejimi, gelir guvencesi ve yasam dongusu riskleri arasindaki yapisal
uyumsuzlugun bir sonucudur. HWP ayristirmasi bu uyumsuzlugun agirlik merkezini sayisal
olarak belirlemistir: 2013-2024 TDH kaybinin (-0,626) %65,2'si parite gecis davranigindan,
bunun %56,6'sI tek basina 1—2 gegis kirllmasindan kaynaklanmaktadir.

Projeksiyon senaryolari sorunun aciliyetini somutlastirmaktadir: mtdahalesiz senaryo 2027—
2028'de lowest-low esigini asmay! 6ngoérmektedir. Buna karsilik Bakim altyapisi ve istihdam
glvencesi midahalesi bu kirilmayi énleyebilmekte ve 2030'da +0,334 puanlhk TDH kazanimi
saglayabilmektedir. Bu, politika midahalesinin hem 6lgllebilir hem de ulasilabilir oldugunun
kanitidir.

Tarkiye’nin midahale penceresi kapanmadan, éncelik alanlarindan baslayarak hizla hareket
gecmesi gerekmektedir.

Onerilen glivence mimarisinin  strdirilebilirligi, finansman mekanizmasinin  biitge
konjonkturinden ve siyasi ¢evrim baskisindan bagimsizlastiriimasina baglidir. Turkiye'nin
kamu aile harcamasi GSYH'nin %0,45'i ile OECD ortalamasinin (%2,31) beste birinin altinda
kalmaktadir; bitgenin zorunlu giderlere kilittlenmis yapisi bu agigin mevcut blitge mimarisi
icinde kapanmasini fiillen imkansiz kilmaktadir. Bu nedenle, Savunma Sanayii Fonu modelinin
bitgesel bagimsizhgini Demografik izleme Kurulu'nun izleme ve uyarlama kapasitesiyle
birlestiren, ayri bir kanunla 6zel bitgeli kurulus statistinde kurulacak bir Demografik Guvenlik
ve Aile Fonu (DGAF) olugsturulmahdir. Fon, S3 kapsamh politika paketinin gerektirdigi
kaynaklari en az bes yillik taahhit ufkuyla tahsis edecek; kanunla ayristirilmis gelir akislari,
uluslararasi kalkinma finansmani ve politikanin uUrettigi SGK prim geri donuslerinin fona
yeniden aktariimasina dayanan demografik temettii mekanizmasiyla beslenecektir. PPR;
basta olmak lGzere demografik gdstergelerin hedeften sapmasi durumunda tahsis revizyonu
otomatik devreye girecek; bu yapi kaynaklarin demografik etki Gretmeyen kalemlere kaymasini
Onleyerek politika 6grenmesini kurumsal héle getirecektir. Savunma kapasitesi i¢in kurulan
finansman mekanizmasinin demografik kapasite icin de kurulmasi, tutarli bir stratejik
onceliklendirme tercihidir.



Oncelik Alanlari

+ Giivenli Baslangic Programinin giindeme alinmasi. ilgili kurumlarin
Cumhurbaskani Yardimcisi baskanliginda bir araya gelerek programin detaylari ve
uygulamasi hakkinda ¢alismalar yapmasi.

« ikinci gocuk esiginin odaga alinmasi: Nakdi desteklerin ve kurumsal
mekanizmalarin parite  mantigina goére yeniden vyapilandiriimasi; 2. gocuk
desteginin 25.000 TL/ay'a ylkseltiimesi.

+ Bakim altyapisinin kurumsallagmasi: 12-36 ay yas grubuna yonelik erigilebilir
kres hizmetinin yayginlastiriimasi

« istihdam giivencesinin giiglendirilmesi: Dogum sonrasi kariyer sirekliligini
merkeze alan mekanizmalarin hayata gegirilmesi.

* Devlet okullarinin tercih edilirliginin artiriimasi: Cocuk yetistirmenin firsat
maliyetinin azaltiimasi; 6zel okul talebini geriletecek kalite glvencesi olusturulmasi.

* Konut baskisinin izlenmesi: TCMB KFE-TDH iligkisinin demografik goézetim
sistemine eklenmesi; konut politikasinin demografik bltceye dahil edilmesi.

» Evlilik orintiisiindeki bozulmanin izlenmesi: Turkiye'de evlilik orlintistinde
asimetrik bir kirllma gorulmektedir. Bu asimetri, Turkiye’de evlilik ertelemesinin iki
tarafli ancak farkli zamanlamalara sahip bir surectir: Kadinlar ertelemeyi erken
yaslarda gerceklestirirken, erkeklerde bu gecikme orta ve ileri yas gruplarina
tasinmakta ve kalicilagma riski gdstermektedir.

+ Demografik erken uyari ve politika entegrasyon sistemi: Turkiye’nin demografik
sorunu veri yoklugu degil, veri kullanamama sorunudur. Kurumlar arasi veri
entegrasyonuna dayali, dogurganlik, evlilik, istihdam ve bakim gdstergelerini
gercek zamanli/sistematik izleyen ve politika tasarimina dogrudan girdi saglayan
ve yalnizca veri uretmekle sinirli kalmayip, politika etkilerini dlgen ve karar aliciya
dizenli geri bildirim sunan bir erken uyari mekanizmasi olarak c¢alisacak
Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bltce Baskanligi koordinasyonunda, ilgili bakanlik
temsilcileri ve HUNEE'den olusan bir Demografik izleme Kurulu’nun kurulmasi. Bu
kurulun yalnizca danisma degil, operasyonel ve raporlama yetkisine sahip olmasi
ve Nufus Politikalari Kurulu’nun teknik sekretaryasini Ustlenmesi. SGK mikro verisi
basta olmak Uzeren gereken butun verilerin bu sisteme entegre edilmesi. Politika
parametrelerinin ampirik analizlerle duzenli glincellenmesi; S2/S3 senaryolarinin
aktUeryal maliyet-fayda gergevesine donusturtlmesi.

« Stratejik Demografi Belgesi: Demografik izleme Kurulu tarafindan 2028 yili
sonuna kadar, 2040-2060 donemini kapsayan, isgucu arzi, sosyal guvenlik
dengesi, savunma ve guvenlik personel tabani ile bolgesel stratejik kapasite
projeksiyonlarini demografik degiskenlerle iligkilendiren bir Stratejik Demografi
Belgesi hazirlanmalidir. Bu belge, yalnizca nifus tahmini degil; demografik riskleri
devlet kapasitesi planlamasina entegre eden, politika segeneklerini ve maliyetlerini
somutlastiran, periyodik olarak giincellenen yasayan bir strateji belgesi olarak
tasarlanmaldir.




Orta ve Uzun Vadeli Yapisal Donligsiim Alanlari (Tamamlayici Politika Katmani)

Tarkiye’de dogurganlik davranigi, kisa ve orta vadede ekonomik riskler, bakim altyapisi ve
istihdam guvencesi gibi somut belirleyiciler tzerinden sekillenmektedir. Bununla birlikte,
dogurganlik rejiminin uzun dénemli seyri, daha derin ve yavas degisen yapisal unsurlar
tarafindan belirlenmektedir. Bu cercevede kiltirel degerler, psikososyal kodlar, kentlesme
modeli ve aile yapisina iliskin normlar, dogrudan ve hizl politika etkisi Uretmeyen; ancak uzun
vadede davranis kaliplarini sekillendiren alanlar olarak degerlendirilmelidir.

Kiltiirel Degerler ve Aile Kurumu: Aile kurma, evlilik ve ¢ocuk sahibi olma davranigi,
yalnizca bireysel tercihlerin degil, toplumsal degerlerin ve milli kiltirin bir yansimasidir.
Ailenin merkezi konumu, neslin devami ve kusaklar arasi dayanisma gibi degerler, tarihsel
olarak dogurganlik davranisini destekleyen temel unsurlar olmustur. Ancak modern yasamin
getirdigi bireysellesme, belirsizlik algisi ve gelecek kaygisi, bu degerlerle davranis arasindaki
bagi zayiflatmaktadir. Yeni yetisen nesillerin kiiresel kimlik bunalimlarindan uzakta, sorumluluk
ve milli suur sahibi, saglam Kigiliklere sahip sekilde yetistiriimeleri temel hedef olmaldir. Uzun
vadede aile kurumunu guglendiren, evlilik ve gocuk sahibi olmayi toplumsal olarak destekleyen
ve guven duygusunu pekistiren milli ve manevi degerlerin korunmasi ve yeniden uretiimesi
Onem tasimaktadir. Aile baglarini glglendiren, kusaklar arasi dayanigsmayi destekleyen ve
bakim sorumlulugunun paylasiimasini kolaylastiran sosyal yapilarin korunmasi ve
desteklenmesi, dodurganlik davranisi agisindan uzun vadeli bir 5nem tasimaktadir.

Kentlesme Modeli, Uretim Yapisi ve Mekansal Doniisiim: Tiirkiye'de kentlesme siireci,
yalnizca nifusun kentlere tasinmasi degil; ayni zamanda Uretim bigimlerinin kokli bicimde
degismesi ve kirsal yagsamin ¢bézulmesi anlamina gelmistir. Tarim ve hayvanciliga dayali
uretim yapisinin zayiflamasi, aile temelli tretim iligkilerinin ¢éztlmesi ve kirsal nifusun hizla
bosalmasi, toplumsal yaplyr dogrudan etkilemistir. Bu sureg¢, dengeli ve ¢ok merkezli bir
yerlesim yapisindan ziyade, yuksek yogunluklu metropollesme biciminde gergeklesmis; konut
maliyetleri, ulagim sureleri ve bakim hizmetlerine erisim Uzerinde baski olusturmustur. Bu yapi,
aile yasamini zorlastiran ve ¢ocuk sahibi olmayi 6zellikle ikinci cocuk dizeyinde sinirlayan bir
etki Uretmektedir. Uzun vadede Uretim, yerlesim ve yasam alanlarinin daha dengeli bigimde
dagildigi, aile yasamini destekleyen bir mekansal organizasyonun gelistiriimesi 6énem
tasimaktadir.

Psikososyal Kodlar, Sorumluluk ve Yetigkinlige Geg¢is: Dogurganlk davranigi yalnizca
ekonomik kosullar ve toplumsal degerlerle degil, bireylerin sorumluluk alma kapasitesi, 6z
yeterlilik algisi, yilmazlik (direng) ve bagimsiz bir yasam kurabilme becerileriyle de yakindan
iliskilidir. Son dénemde &zellikle geng kusaklarda yetiskinlige gegisin geciktigi; diizenli bir hayat
kurma, kendi ayaklari Gzerinde durma, ev kurma ve evlenme davraniglarinin ertelendigi
g6zlenmektedir. Bu durum, ¢ocuk sahibi olma kararini dogrudan ételemektedir.

Bu doénusimin arka planinda yalnizca ekonomik kosullar degdil, ¢ocukluk ve ergenlik
deneyimindeki degisim ile ebeveynlik yaklagimlarindaki degisim de yer almaktadir. Daha
onceki kusaklarda yaygin olan oyun temelli, fiziksel etkilesime dayali ve sorumluluk iceren
cocukluk deneyimi yerini giderek daha fazla ekran temelli, bireysellesmis ve gérece dusuk riskli
bir deneyime birakmaktadir. Bu degisim, bireylerin risk alma, sorumluluk Gstlenme ve bagimsiz
hareket etme becerilerini dolayl olarak etkilemekte; yetigkinlige gecis surecinin daha temkinli
ve daha gecikmeli yaganmasina zemin hazirlamaktadir.

Kent yagaminda artan rekabet, maliyet baskisi ve zaman kisiti da bu egilimi gl¢lendirmekte;
bireylerin riskten kaginma egilimini artirarak sorumluluk Ustlenme esigini yikseltmektedir.
Buna paralel olarak, Bati Ulkelerinde de gozlenen bigcimde, genglerin ebeveynleriyle daha uzun
sure birlikte yagsamasi ve bagimsiz hane kurma surecinin gecikmesi yayginlagsmaktadir. Bu



orantl, ekonomik ve mekansal kosullar ile psikososyal dontsumin birlikte isledigine isaret
etmektedir.

Bu cercevede, bireylerin erken yaslardan itibaren sorumluluk alma, 6z glven gelistirme,
planlama ve sebat etme becerilerini gliclendiren; fiziksel etkilesimi, sosyal deneyimi ve gercek
hayatla temas kurmayi destekleyen bir gelisim ortaminin tesvik edilmesi 6nem tasimaktadir.
Egitim, genclik ve sosyal politika alanlarinin birlikte ele alindigi bu tur bir yaklagim, evlilik ve
aile kurma kararlarinin daha erken ve daha istikrarli bicimde alinmasini destekleyen
tamamlayici bir unsur olarak degerlendirilmelidir.

Demografik kriz kdltirel oldugu kadar kurumsal bir krizdir. Cb6ziim ancak kurumsal diizeyde
retilebilir. Geng ailelerin ¢ocuk sahibi olmay! cesur ama irrasyonel bir karar olmaktan,
ongortilebilir bir yagsam tercihi haline getirmesi, ancak riskin bireyden topluma transfer edildigi
saglam bir glivence mimarisinin ingasiyla mimkinddir.
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