DEMOGRAFIK GUVENLIK VE AILE FONU

Gerekcge, Kurumsal Mimari ve Kaynak Cercevesi

TEMEL BULGULAR

Tarkiye’nin kamu aile harcamasi GSYH’nin %0,45’i ile OECD’nin en dusuk Ulkeleri arasindadir.
OECD ortalamasi %2,31°dir.

S3 kapsamli politika paketinin hayata gecirilmesi yillik ~1.788 milyar TL harcama gerektirmektedir.
Mevcut bltceye gore gereken ek kaynak ~1.438 milyar TL’dir (blt¢enin %7,6’s1).

Butgenin ~%80’i zorunlu, yasal ve ertelenemez giderlere kilitlenmigstir. Esnek alan organik olarak
daralmaktadir.

Midahalesiz senaryoda ‘en disuk dogurganlik’ esigi (1,30) 2027—-2028de asilacaktir. S3 paketi bu
esigin 2030 ufku boyunca asilmamasini saglar; TDH 2030°'da 1,61 diizeyine tasinabilir.

1. Sorun: Neden Mevcut Yapi Yeterli Degil?

Tarkiye'nin toplam dogurganhk hizi 2008'deki 2,15 duzeyinden 2024’te 1,48’e, 2025
tahminlerine goére ise yaklasik 1,40’a gerilemistir. Demografik literattirde ‘en diisuk dogurganlik
tuzagr olarak tanimlanan 1,30 esigi, miudahale edilmezse 2027-2028’de aslilacaktir. Bu esik
bir kez gegcildiginde geri déntsl glg bir ivme kazaniimaktadir: yaslanan nifus yapisi sosyal
guvenlik sistemini asindirirken ¢alisma c¢agi ntfusu daralir, isglici arzi ve stratejik kapasite
kalici hasar gordr.

Tarkiye’nin bu suregteki temel sorunu ¢ocuk istememek degildir. Arastirma verileri, hi¢ gcocugu
olmayan kadinlarin dahi ortalama 2,6 ¢cocukluk bir ideal benimsedigini ortaya koymaktadir.
Sorun bir istek eksikligi degil, guvence eksikligidir: gocuk sahibi olmanin Urettigi gelir kaybi,
kariyer kopusu ve bakim yuku birlikte yonetilememektedir. Analizler, 2013-2024 arasindaki
toplam dogurganhk kaybinin %65’inden fazlasinin birinci ¢ocuktan ikinciye gegisteki
kirllmadan kaynaklandigini géstermektedir. Birinci gocugu olan ailelerin buyik ¢codunlugu ikinci
cocuktan vazge¢cmektedir — bu bir tercih degil, bir kisittir.

Bu kisiti ortadan kaldirmak igin ne gerekir? Uluslararasi literattr ve TUrkiye'ye 6zgu veriler, G¢
muidahale kanalinin es zamanl devreye girmesi gerektijine isaret etmektedir: 0-3 yas
evrensel bakim altyapisi, dogum sonrasi istihdam glivencesi ve ikinci cocugu odaga alan
pariteye duyarli nakdi destek. Buna devlet okullarinin kalitesinin guglendiriimesi de
eklenmektedir; 6zel okul talebinin yarattigi maliyet baskisi aile blyUkligu kararlarini dogrudan
etkilemektedir.

Bu kapsamli paketin hayata gecirilmesi, kamu aile harcamalarinin yilhlk GSYH’nin %2,31’ine
— yaklasik 1.788 milyar TL — ulasmasini gerektirmektedir. Bu, OECD ulkelerinin harcadigi
ortalama duzeydir. Turkiye’nin mevcut kamu aile harcamasi ise GSYH’nin yalnizca %0,45’inde
kalmakta; OECD’nin en dusuk ulkeleri arasinda yer almaktadir. Gereken ek kaynak yillik
yaklagik 1.438 milyar TL'dir.



Sorun bu blytkllkteki kaynagin nereden gelecegi degildir yalnizca. Esas sorun, mevcut buitgce
mimarisinin bu kaynagi kalici ve guvenilir bicimde tahsis etmeye yapisal olarak elverisli olup
olmadigidir. Bu sorunun yaniti olumlu degildir.

2. Neden Mevcut Butce Mimarisi Yetmez?

Mevcut yapi iginde aile politikasina strekli ve yeterli kaynak ayrilmasini zorlastiran Gg¢ yapisal
engel bir arada islemektedir.

2.1. Biitgede Yasanan Kalici Asimetri

Tarkiye 2025 bitgesinin analizi, yasa atanabilir harcamalarin yaklasik %34,6’sinin 65 yas Usti
ndfusa yoneldigini ortaya koymaktadir. Emekli maaslari, SGK transferleri ve saglik harcamalari
her yil baylyen bir yapisal yuk olusturmaktadir. SGK genel kapsam aktif/pasif orani 2022’deki
2,01 zirvesinden Ocak 2026’da 1,59’a gerilemistir. 2023’te hayata gecirilen EYT reformu tek
yilda yaslilik ayli§i stoguna 2,0 milyon kisi eklemis, SGK acik finansmani 2024’teki 37 milyar
TL'den 2025'te 75 milyar TL'ye ylkselmistir.

Bu tablonun arkasinda yapisal bir kilittenme yatmaktadir. Turkiye merkezi butgesinin yaklasik
%80’i ‘zorunlu, yasal ve ertelenemez’ giderlerden olusmaktadir: personel giderleri, SGK devlet
primi, faiz 6demeleri ve cari transferler. SGK’nin artan agik finansmani, EYT maliyetleri ve
yaslilik ayliklari bitgenin esnekligini fillen daraltmistir. Bu kilitlenme sirdiikge merkezi butce
gelecedi insa etme kapasitesini yitrmeye devam edecek; gecmisin sosyal glvenlik
taahhatlerini finanse eden bir transfer ofisine donusecektir. Aile politikasina ayrilabilecek esnek
alan bu yapi iginde organik olarak daralmaktadir.

2.2. Siyasi GCevrim Baskisi

Demografik politikanin etkileri 10—20 yillik bir ufukta ortaya c¢ikar; se¢im c¢evrimleri ise 4-5
yilliktir. Bu asimetri, aile harcamalarini her bitgce mizakeresinde yeniden tartismaya agik ve
kirilgan kilar. Daha derin bir engel de sudur: nufus yaslandikgca segmen tabaninin agirlik
merkezi de yaslanir. Yasli segmenler Uzerinde daha gugli baski olusturdugundan, butce
kaynaklarinin geng ailelere yonlendiriimesi siyasi agidan giderek daha az rekabet¢i bir tercih
haline gelmektedir. EYT reformunun yarattigi tablonun bu dinamigin Turkiye’de de islemeye
basladigini gésteren somut bir érnek oldugu degerlendiriimektedir.

2.3. Cok Yilh Taahhut Kapasitesinin Yoklugu

Kres agi kurmak, 6gretmen istihdami artirmak, istihdam guvencesi mekanizmasi olusturmak
uzun vadeli altyapi yatirimlari gerektirmektedir. Bu yatinmlar yillik bltgce slreglerinde her
zaman ertelenebilir kalemler olarak goérinmektedir. Kurumlarin, isverenlerin ve ailelerin
politikaya guvenmesi icin taahhutlerin ¢cok yilli ve baglayici olmasi sarttir; mevcut bitce
mimarisi bu glivenceyi tretememektedir.

Bu U¢ engel birlikte degerlendirildiginde demografik glivenceye yonelik harcamalarin, mevcut
butce kanallari icinde kalindigi strece buyuyen transfer yakinun gdlgesinde kalacagi, her
konjonkturel dalgalanmada ilk ertelenen kalem olmaya devam edecedi gorulmektedir.
Demografik Guvenlik ve Aile Fonu bu yapisal soruna kurumsal bir yanit olarak tasarlanmistir.

3. Kurumsal Model: Neden Bagimsiz Bir Fon?

Tarkiye’de bltge disi finansman mekanizmalarinin basarili bir érnedi mevcuttur: 1985’te 3238
saylll Kanun’la kurulan Savunma Sanayii Fonu (SSF). SSF gelir kaynaklari kanunla



belirlenmig, harcama kararlari icra Komitesi tarafindan alinmig, Hazine denetimine tabi
olmakla birlikte bitce ici kisitlardan bagimsiz ¢ok yilli taahhlit kapasitesiyle calismistir.
Tarkiye’nin savunma sanayii 6zerkliginin ingsasinda bu modelin belirleyici bir rolG olmustur.

DGAF, savunma alaninda kanitlanmis bu modeli demografik alana tasimaktadir. Savunma
kapasitesi bir stratejik glvenlik yatirnmi olarak gérilip bu amacla 6zel bir finansman
mekanizmasi kurulduysa, en az o kadar kritik olan demografik kapasite icin benzer bir yapinin
kurulmasi tutarli bir politika tercihidir.

3.1. Alternatif Modeller

Ug temel kurumsal model degerlendirilebilir.

Model ‘ Gicli Yanlar Zayif Yanlar
SSF Modeli Guclu butgesel bagimsizlik; cok | Demografik izleme ve
(Bagimsiz fon) yilli taahhut kapasitesi uyarlamadan kopuk; izole harcama
riski
Doner Sermaye Dusuk kurulus maliyeti; Butcesel bagimsizlik sinirh; S3
(Bakanlik blnyesi) | mevzuata uyum kolay Olcegi icin yetersiz
Hibrit Model Ayri kanun gerektirir kurulus slreci daha uzun

(Onerilen) SSF
bagimsizhig: +
Kurul izleme
kapasitesi bir
arada

3.2. Onerilen Model: Hibrit Yapi

Savunma Sanayii Fonu modelinin biitcesel bagimsizigini Demografik izleme Kurulu’nun
izleme ve uyarlama kapasitesiyle birlestiren hibrit model, Onerilen yapinin c¢ekirdegini
olusturmaktadir.

DGAF ayri bir kanunla 6zel butgeli kurulus statistinde kurulur ve Cumhurbaskanligina bagli
calisir. Demografik izleme Kurulu, genisletiimis yonetim kurulu igleviyle hem fon tahsis
kararlarini alir hem de demografik gdstergeleri sistematik bigimde izler. Bu yapi kurulu gergek
anlamda icraci kilar: karar yetkisi ile veri Uretimi ayni ¢ati altinda bulusur. Dogurganlik
gOstergeleri gerilediyse kurul bunu tespit eder ve tahsisi revize etme yetkisine sahip olur.

Kurumlar arasi bilesim su sekilde dngorulmektedir:

. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitge Baskanligi: Koordinasyon

. Hazine ve Maliye Bakanligi: Mali denetim ve aktleryal kopru

. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi: Program tasarimi ve uygulama
. SGK: Prim ve aktif/pasif veri akisi

. HUNEE: Demografik projeksiyon ve etki degerlendirmesi

Sayistay denetimi standarttir. Fon harcamalarinin GSYH sinirina kilittenmesi (%2,31 hedefi)
ve Sayistay’a 6zel yillik raporlama yukimluliga hesap verebilirlik gergevesini tamamlar.



4. Fonun islevleri

4.1. Finansman ve Cok Yilli Tahsis

Fon, aile politikasi paketini karsilayacak kaynaklari en az bes yillik taahhit ufkuyla tahsis eder.
Programin éngdrtlen bitce dagilimi su sekildedir:

Tutar (2026)

Evrensel kres ve 0-3 yas bakim 370 Mr TL %25,5 0-3 yas kapsama %5—%40;

~620.000 yeni kapasite
Guvence zinciri (evlilik + 1. + 2. 320 Mr TL %22,0 Evlilik: 62 Mr | 1. cocuk: 93
gocuk) Mr | 2. cocuk: 155 Mr
Calisan anne istihdami 260 Mr TL %18 Esnek galisma + 24 ay kismi
guvencesi Ucret destegi
Okul 6ncesi egitim kapsama 180 Mr TL %12,5 %54—%90; ~650.000 ek
artisi (3-5 yas) cocuk
Devlet okulu kalitesi + uzatiimig 220 Mr TL %15,6 Ogretmen 85 | Altyapi 73 | |
gun Uzatilmig giin 62
Vergi tesvikleri 90 Mr TL %6,4 2. cocuktan itibaren
kademeli GV indirimi
TOPLAM EK KAYNAK ~1.440 Mr TL %100 2026 butgesinin %7,6's! |
GSYH %2,31 hedefi (OECD
SOCX 2021)

4.2. Parite Odakl izleme ve Uyarlama

Fon harcamalari demografik etki gostergelerine gore izlenir. Temel performans gostergesi
birinci ¢gocuktan ikinciye gecis oranidir (PPR,); bu oran 2013’teki 0,906 diuzeyinden 2024’te
0,725'e gerilemigtir. Kapsaml politika paketi PPR;’de yillik ortalama +0,035 iyilesme
ongoérmektedir. Bu  iyilesmenin  gerceklesip  gerceklesmedigi, fon tahsislerinin
guncellenmesinde esas alinir. Gostergelerin hedeften sapmasi durumunda tahsis revizyonu
mekanizmasi otomatik devreye girer. Bu yapi, kaynaklarin demografik etki Uretmeyen
kalemlere kaymasini dnler ve politika 6grenmesini kurumsal hale getirir.

4.3. Aktiieryal Koprii islevi

Fon SGK ile koordineli ¢aligir. Kres ve galisan anne glvencesi kanalindan saglanacak kadin
isgucune katilim artigi, tahminlere gore yillik 150—200 milyar TL prim geri donugu ve 50-80
milyar TL ek vergi geliri Gretmektedir. Bu geri donlslerin SGK akttieryal hesaplarina sistematik
bicimde eklenmesi, demografik yatirnmin mali getirisini gérunlr kilar ve fona yonelik siyasi
destegin surdirtilmesine zemin saglar. Demografik katkinin aktif ntfus Gzerindeki olumlu etkisi
15 yillik gecikmeyle islediginden bu képri islevi orta vadede belirleyici Gnem kazanir.

4.4. Stratejik Demografi Belgesi Uretimi

Demografik izleme Kurulu, 2028 yili sonuna kadar 2040-2060 dénemini kapsayan Stratejik
Demografi Belgesi'ni hazirlar. Bu belge; isgicu arzi, sosyal guvenlik dengesi, savunma



personel tabani ve bdlgesel stratejik kapasite projeksiyonlarini demografik degiskenlerle
iliskilendiren, periyodik olarak glincellenen yasayan bir strateji belgesidir. Yalnizca nifus
tahmini degil; demografik riskleri devlet kapasitesi planlamasina entegre eden, politika
seceneklerini ve maliyetlerini somutlastiran bir gergeve sunar.

5. Kaynak Mimarisi

. Bltce ici yeniden onceliklendirme: Mevcut aile harcamasinin fona kanallanmasi ve
demografik etkisi distik kalemlerin yeniden yapilandirilmasi baslangi¢ tabanini olusturur. Bu
kanal ek kaynak Uretmez; mevcut kaynaklarin etkinligini artirir.

. Kanunla ayristiriimis gelir akislari: SSF modelinin temel dersi burada devreye girer:
bltcesel bagimsizlik ancak 6éngorilebilir gelir akiglariyla kalici hale gelir. Tutlin ve alkol Grtnleri
Ozel tuketim vergisinin belirli bir orani, yabanci isglcu ¢alisma izni harglari ve mulk devir
vergisinin  bir dilimi kanunla fona baglanabilir. Bu mekanizma fonun vyillik butge
muzakerelerindeki kirilganhigini kalici olarak azaltir.

. Uluslararasi kalkinma finansmani: Erken ¢ocukluk gelisimi ve 0-3 yas bakim altyapisi
Dinya Bankasi, Avrupa Yatirnm Bankasi ve OECD finansman mekanizmalari kapsaminda
uygun proje kategorisindedir. Kres altyapi yatirimlarinin énemli bir bliminin bu kanaldan
karsilanmasi fonun cari harcama yukunu azaltir.

. Demografik temettl mekanizmasi: Politika islediginde Uretilen geri dénuslerin — SGK
prim artigl, ek vergi gelirleri, saghk harcamalarindaki uzun vadeli tasarruf — belirlenen bir
oraninin fona yeniden aktariimasi. Midahalesiz senaryoya kiyasla 2025-2060 déneminde
gerceklesmesi 6ngorilen 6—7 milyon ek dojum, bu kusagin 2040-2070 arasinda aktif prim
Ureticisine donusmesiyle birlikte bu mekanizmayi zamanla belirleyici kaynak kanali haline
getirecektir.

6. Uygulama Yol Haritasi

Asama ‘ Dénem ve Hedef Temel Adimlar

Kurulug GSYH hedefi: %0,80 Kanun hazirhdi; Demografik izleme
20262027 Kurulu’nun operasyonel hale
getirilmesi; Aile ve Genglik fonunun

ve dogum yardimlarinin fona
transferi; pilot kres programlarinin

baslatiimasi
Genigleme 2028— | GSYH hedefi: %1,20-1,50 Kres ve istihdam glvencesi
2030 programlarinin yayginlagsmasi,

uluslararasi finansman kanallarinin
devreye alinmasi; kanunla
ayristiriimis gelir akislarinin
olusturulmasi

Olgunluk 2031— GSYH hedefi: %2,00-2,31 OECD ortalamasi hedefine ulasim;
2035 demografik temettu
mekanizmasinin devreye girmesi;
Stratejik Demografi Belgesi’'nin ilk
tam doéngUsinin tamamlanmasi




7. Sonug

Demografik politikanin secim ¢evrimlerinden bagimsiz, uzun soluklu bir taahhut gerektirdigi
aciktir. Mevcut bltce mimarisi icinde kalindigi slrece aile harcamalari buydyen transfer
yukinin goélgesinde kalacak, konjonktirel baskilarda ilk ertelenen kalem olmaya devam
edecektir.

DGAF bu kisiti agmanin kurumsal yanitidir. Hibrit model — SSF’nin butgesel bagimsizhgini
Demografik izleme Kurulu'nun izleme ve uyarlama kapasitesiyle birlestiren yapi — demografik
politikayr hem bitce konjonktiriinden hem de siyasi ¢evrim baskisindan korurken kurulu
gercek anlamda icraci bir konuma tasir.

Politika penceresinin hala agik oldugu bu dénemde kurulmasi, ertelenmesinden hem mali hem
de stratejik agidan ¢ok daha az maliyetlidir. 2027—2028’de asilacak olan 1,30 esigi geri donusu
gug bir kirllma noktasini temsil etmektedir. Bu kirlmadan énce harekete gecilmesi, Turkiye'nin
orta ve uzun vadeli stratejik kapasitesinin korunmasi agisindan kritik 6nem tasimaktadir.
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